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1 Selvityksen tausta ja tavoitteet

Esiopetuksen jarjestamista on tarpeen tarkastella osana muuttuvaa toimintaymparistda ja kunnan
palveluverkon kokonaisuutta. Viime vuosina esiopetuksen toimintaymparistdon ovat vaikuttaneet
muun muassa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun paattyminen seka tarve arvioida kokeilusta saa-
tuja kokemuksia lasten kasvu- ja oppimisymparistojen nakokulmasta (Opetus- ja kulttuuriministerio,
2025). Lisaksi esiopetusikaisten lasten maaran kehityksen ennakointi seka palvelutarpeiden alueelli-
nen vaihtelu edellyttavat esiopetuksen palveluverkon ja jarjestamistapojen tarkastelua pitkalla aikava-
lilla (Opetushallitus, 2025a; Opetus- ja kulttuuriministerio, 2025). Tutkimus- ja arviointitiedon perus-
teella henkildston kelpoisuus, osaaminen ja henkildstorakenteen jatkuvuus ovat keskeisia laadukkaan
esiopetuksen edellytyksia (OECD 2017).

Esiopetusselvityksen tavoitteena on selvittda ja muodostaa selkea ja tarkoituksenmukainen esiope-
tuksen jarjestdmisen malli 1.1.2028 alkaen. Selvityksessa kuvataan esiopetuksen jarjestdmisen tavat
talla hetkelld seka arvioidaan erilaisia vaihtoehtoja esiopetuksen jarjestamiseksi tulevaisuudessa.
Vaihtoehtojen laadullisessa tarkastelussa ovat seuraavat nakokulmat:

e pedagogiikan laatu

e siirtymavaiheet varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta perusopetukseen
o fyysiset oppimisymparistot

e esiopetuksen vertaisryhman koko

e henkiloston saatavuus seka pysyvyys

Selvityksen valmistelu kaynnistyi kevaalla 2026. Valmistelussa on hyddynnetty tutkimustietoa, valta-
kunnallisia ohjaavia asiakirjoja seka paikallista kokemustietoa. Selvitystydhon on haluttu osallistaa
seka kunnallisten etta yksityisten palveluntuottajien asiakasperheita ja henkilostoa, jotta heidan koke-
muksensa ja ndkemyksensa esiopetuksen nykytilasta seka sen kehittamisesta tulevat huomioiduiksi.

Selvityksen keskeisena lahtokohtana on lapsen etu seka lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen muo-
dostama kokonaisuus. Opetushallituksen (2025a) mukaan varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus
muodostavat lapsen kehityksen ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden ja
perustan elinikaiselle oppimiselle. Esiopetuksen tavoitteena on edistaa lapsen kasvu-, kehitys- ja op-
pimisedellytyksia seka vahvistaa lapsen myodnteista kasitysta itsestaan oppijana yhteistydssa huolta-
jien kanssa (Opetushallitus, 2025b).

Ajankohtainen tutkimustieto korostaa erityisesti kasvun ja oppimisen polun jatkuvuuden merkitysta.
Lasten hyvinvointia tukevat turvalliset ihmissuhteet, vertaissuhteiden jatkuvuus sekd mahdollisuus
osallistua omaa arkeaan koskevien kaytantojen rakentamiseen (Virkki, 2015). Myos siirtymavaiheilla
on merkittava vaikutus lapsen hyvinvointiin. Harjun (2025) mukaan siirtymat voivat haastaa lapsen
ryhmaan kuulumisen kokemusta ja kaverisuhteita, minka vuoksi siirtymien suunnitteluun ja tarpeetto-
mien muutosten valttdmiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Esiopetuksen jarjestamisymparistolla voi olla vaikutusta siihen, miten lapset kiinnittyvat esiopetuk-
seen ja miten heidan aikaisemmin hankkimansa osaaminen tunnistetaan. Canin (2025) tutkimuksen
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mukaan esiopetuspaikan sijainti oli yhteydessa siihen, miten lapsia valmisteltiin esiopetukseen siirty-
miseen seka siihen, millaisia mahdollisuuksia heilla oli osallistua esiopetuksen toimintakulttuurin ra-
kentamiseen. Tutkimus osoitti myos, etta paivakodin yhteydessa toteutuvassa esiopetuksessa lasten
aiemmin hankkima osaaminen nayttaytyi vahvemmin osana esiopetusarkea kuin koulun yhteydessa
toteutuvissa ratkaisuissa (Can, 2025).

Pedagogisen laadun nakdkulmasta tutkimukset korostavat osaavan henkildston, pedagogisen johta-
misen seka tarkoituksenmukaisten rakenteiden merkitysta. Fonsénin (2014) mukaan pedagoginen joh-
tajuus on keskeinen laadukkaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen edellytys, silld se mahdollistaa
tavoitteellisen pedagogisen toiminnan suunnittelun, arvioinnin ja kehittamisen. Samalla henkildston
saatavuus ja pysyvyys, tarkoituksenmukaiset oppimisymparistot seka toimivat lapsiryhmarakenteet
luovat edellytykset lasten yksilolliselle kohtaamiselle, turvallisille ihmissuhteille ja laadukkaalle peda-
gogiikalle (Fonsén, 2014).

Tassa selvityksessa arvioidaan, milla tavalla jarjestetty esiopetus tukee parhaiten lapsen yhtenaista
kasvun ja oppimisen polkua, mahdollistaa sujuvat siirtymat varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja
edelleen perusopetukseen seka turvaa laadukkaan pedagogisen toiminnan, tarkoituksenmukaiset op-
pimisymparistot, osaavan henkildstdon saatavuuden ja lasten hyvinvoinnin. Selvitys sisaltaa lapsivai-
kutusten tarkastelun YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen neljan yleisperiaatteen nakdkulmasta. Selvi-
tyksen pohjalta paivitetaan esiopetuksen linjaukset, jotka on laadittu aikaisempien palvelutarpeiden ja
toimintaympariston lahtokohdista vuonna 2019. Paivitettyjen linjausten tavoitteena on maaritella Jy-
vaskylan esiopetuksen jarjestamisen periaatteet vuodesta 2028 alkaen muuttunut toimintaymparisto
ja palvelutarpeet huomioiden.
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2 Esiopetuksen jarjestaminen Jyvaskylassa

Jyvaskylassa esiopetus jarjestetddn osana varhaiskasvatuspalveluja. Esiopetus toteutetaan perus-
opetuslain, valtakunnallisten esiopetuksen perusteiden, Jyvaskylan paikallisen esiopetussuunnitel-
man ja esiopetuksen linjausten sekd muiden kaupungin toimintaa ohjaavien asiakirjojen mukaisesti.
Toimipaikat laativat vuosittain lukuvuosisuunnitelman, jonka kaupunki tarkastaa ja hyvaksyy. Lapsi-
kohtaisen tuen tarpeen arviointiin ja tuen toteuttamisen suunnitteluun osallistuu varhaiskasvatuksen
erityisopettaja. Esiopetuksen jarjestdminen osana varhaiskasvatuspalveluja mahdollistaa lapselle yh-
tenaisen ja ehean esiopetuspdaivan, jossa esiopetus ja sitd mahdollisesti tdydentava varhaiskasvatus
muodostavat lapsen ndkdkulmasta sujuvan kokonaisuuden. Toimintamalli tukee lapsen hyvinvointia,
turvallisuuden tunnetta ja arjen jatkuvuutta.

Esiopetukseen hakuaika on alkuvuodesta. Lapsen esiopetuspaikka jarjestetaan lahipalveluperiaat-
teen mukaisesti mahdollisimman lahelta kotia. Tarkoituksena on turvata lapselle opinpolun jatkumo.
Opinpolulla ei tarkoiteta tiettya koulua, vaan siirtymista esiopetuksesta lahialueella sijaitsevaan kou-
luun. Esiopetusryhmassa tulee olla vahintaan seitseman lasta.

Paivakodeissa jarjestettavassa esiopetuksessa toiminnan suunnittelussa ja henkilostoresursoinnissa
huomioidaan esiopetusta koskevan lainsaadannon lisdksi varhaiskasvatuslain mukaiset velvoitteet ja
henkildstomitoitukset.

Jyvaskylassa esiopetusta jarjestetaan alueittain, ja esiopetusryhmien sijoittumisesta eri paivakoteihin
paatetdan vuosittain. Paatoksenteossa huomioidaan hakijamaarat suhteessa kaytettavissa oleviin
paikkoihin, mahdollisuus muodostaa vahintaan seitseman lapsen vertaisryhmia, muiden varhaiskas-
vatusta tarvitsevien lasten maara seka tilojen soveltuvuus esiopetusikaisille lapsille.

Lukuvuonna 2026-2027 esiopetusta jarjestetaan Jyvaskylassa seuraavasti:

e paivakodeissa ja paivakotien laheisyydessa sijaitsevissa erillisissa toimipaikoissa (33 toimi-
paikkaa)

e paivakotikouluissa (12 toimipaikkaa)

e kouluissa (4 toimipaikkaa)

e ostopalveluna yksityisissa paivakodeissa (14 toimipaikkaa).

Elokuussa 2026 kaupungin omassa esiopetuksessa oli yhteensa 1 086 lasta. Naista 43 lasta osallistui
ainoastaan esiopetukseen eika tarvinnut esiopetusta taydentavaa varhaiskasvatusta. Valtaosa lap-
sista osallistui esiopetuksen lisdksi myds tadydentavaan varhaiskasvatukseen, mika korostaa esiope-
tuksen ja varhaiskasvatuksen tiivista yhteytta palvelujen jarjestdmisessa.

Jyvaskylan kaupungin yksityisissa paivakodeissa esiopetus toteutetaan ostopalveluna. Ostopalvelu
edellyttaa, ettd kaupunki on hyvaksynyt palveluntuottajan palvelusetelipalvelun tuottajaksi palvelu-
setelin sdantokirjan ehtojen ja edellytysten mukaisesti. Ennen esiopetuksen aloittamista kaupunki ja
palveluntuottaja solmivat toimipaikkakohtaisen ostopalvelusopimuksen, joka on voimassa tois-
taiseksi.
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Elokuun 2026 tilanteen mukaan esiopetusta on jarjestetty ostopalveluna 16 yksityisessa toimipai-
kassa yhteensa 150 lapselle. Kahdessa toimipaikassa esiopetusta jarjestetdan englannin kielelld, kah-
dessa toimipaikassa toimitaan kristillisen arvopohjan mukaisesti, ja kahden Steiner-paivakodin esi-
opetus jarjestetaan Jyvaskylan steinerkoulun alaisuudessa. Mahdollinen tdydentava varhaiskasvatus
jarjestetdan samassa toimipaikassa, kuin esiopetus. Varhaiskasvatuksen osuudesta myénnetaan lap-
sikohtainen palveluseteli perheen valitseman tuntiluokan mukaisesti.

2.1 Kuntavertailua esiopetuksen jarjestamisesta

Jyvaskyla toteutti puhelinkyselyn valikoituihin verrokkikaupunkeihin (muun muassa Tampere, Oulu,
Turku, Lahti, Kuopio ja Joensuu) selvittddkseen esiopetuksen jarjestdmistapoja eri kunnissa. Selvityk-
sen perusteella esiopetuksen jarjestamisessa on kuntakohtaisia eroja. Osassa kunnista esiopetus
tuotetaan kokonaisuudessaan kaupungin omana toimintana, kun taas osassa on kaytdssa malli, jossa
palvelu jarjestetddn sekd omana tuotantona ettd ostamalla palvelu yksityisilta toimijoilta.

Joissakin kunnissa esiopetusta jarjestetaan kaupungin oman toiminnan lisaksi esimerkiksi Steiner-pai-
vakodeissa seka englanninkielisissa ja kristillisissa varhaiskasvatusyksikoissa. Kuopiossa yksityisten
esiopetustoimipaikkojen maaraa on viime vuosina vahennetty muun muassa kelpoisen henkildston
saatavuuteen ja henkiloston pysyvyyteen liittyvien haasteiden vuoksi. Joensuussa puolestaan arvioi-
daan vuosittain esiopetuksen jarjestamistarvetta hakijamaarien perusteella, minka pohjalta paate-
taan niista yksityisista toimipaikoista, joissa esiopetusta jarjestetaan.
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3 Toimintaympariston muutokset

Esiopetuksen jarjestamiseen vaikuttavat vaestdkehitys, lainsdaddannon velvoitteet seka tutkimustieto
lasten kasvun, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksista. Tassa luvussa tarkastellaan naita esiopetuk-
sen jarjestdmisen kannalta keskeisia toimintaymparistdn muutostekijoita.

3.1 Vaestoennusteet ja esiopetusikaisten maara

Vaestdoennusteiden laatiminen Jyvaskylassa on osittain haastavaa opiskelijakaupunkiluonteen ja
muuttoliikkeen vuoksi. Eri kaupunginosien vaestdrakenne ja muuttoliike poikkeavat toisistaan, mika
nakyy myos esiopetusikaisten lasten maaran alueellisena vaihteluna. Ennusteiden tarkkuus vaihtelee
alueittain: esimerkiksi keskustassa lapsiperheiden muuttoliike on vilkasta, kun taas useilla keskustan
laheisilla alueilla, kuten Halssilassa, Kyparamaessa ja Lohikoskella, lapsimaarien kehitys on vakaam-
paa ja ennustettavampaa.

Esiopetusikaisten vaestoennusteen tarkastelussa on hyodynnetty alueellista jakoa, joka perustuu pe-
rusopetuksen kouluverkkoon ja alakoulujen oppilaaksiottoalueisiin. Tarkastelun tavoitteena on arvi-
oida esiopetusikaisten maaran kehitysta suhteessa alakoulujen oppilaaksiottoalueisiin ja tulevaan
palvelutarpeeseen. Palveluverkkosuunnittelun pohjaksi kaytettavaa aluejakoa uudistetaan, mutta
muutokset eivat ehdi vaikuttaa taman esiopetusselvityksen valmisteluun. Taman vuoksi tarkastelu on
tehty nykyisen aluejaon pohjalta (Liite 1).

Esiopetusikaisten lasten maaraa ja sen kehitysta tarkasteltaessa (Liite 2) havaittiin, etta lasten maara
vaihtelee ennustejaksolla 2025-2035, mutta kokonaisuutena kehitys on melko vakaata. Lasten maara
kasvaa vuoden 2025 tasosta (1 181 lasta) huippuunsa vuonna 2027 (1 367 lasta), minka jalkeen maara
laskee ja vakiintuu noin 1 200-1 300 lapseen vuodessa. Vuonna 2035 esiopetusikaisia arvioidaan ole-
van yhteensa 1 264, mika on hieman enemman kuin ennustejakson alussa. Vuonna 2025 syntyneet
lapset ovat esiopetusikaisia vuonna 2031. Taman vuoden jalkeen arvio esiopetusikaisten maarasta on
enemman suuntaa antava, silla se riippuu syntyvyyden kehityksesta. Erot syntyvyydessa ovat vuosita-
solla olleet noin 100-200 lapsen valilla.

Alueelliset erot ovat kuitenkin merkittavia. Kasvua ennustetaan erityisesti Kuokkalaan, Vaajakoskelle,
Lansi-Palokkaan, Keskustaan ja Huhtasuolle, kun taas esimerkiksi Tikkakoskella, Puuppolassa ja
Kuohu-Vesangassa lasten maaran arvioidaan vahenevan. Palveluverkkosuunnittelun tarkastelujen pe-
rusteella Keljonkangas—Kauramaki on yksi kaupungin voimakkaimmin kasvavista alueista. Alueelle tu-
lee tarjolle runsaasti uusia pientalotontteja tulevan vuosikymmenen aikana, mutta lapsimaaran kehi-
tys riippuu tonttikysynnasta ja siita, missa maarin alueelle muuttaa lapsiperheita. Tasta syysta alueen
vaestokehitykseen liittyy myds epavarmuutta. Vaestokehitys edellyttaa esiopetuspalveluiden alueel-
lista tarkastelua siten, etta palveluverkko vastaa muuttuviin lapsimaariin eri kaupunginosissa. Tarkas-
telussa on lisdksi huomioitava palveluverkon muutokset, kuten lakkautettavat esiopetusyksikét, silla
ne vaikuttavat palveluiden sijoittumiseen ja alueelliseen kapasiteettiin tulevina vuosina.

3.2 Esiopetuksen jarjestamista ohjaava lainsaadanto

Esiopetuksen jarjestamista ohjaavat Perusopetuslaki (628/1998), Varhaiskasvatuslaki (540/2018) seka
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Keskeisia velvoitteita ovat lapsen edun ensisijaisuus,
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yhdenvertaisuus, turvallinen oppimisymparisto, opetuksen ja tuen saatavuus seka palvelujen saavu-
tettavuus. Mikali esiopetus jarjestetdan paivakodissa, toimintaan sovelletaan lisdksi varhaiskasvatus-
lain sdanndksid muun muassa lapsen osallisuudesta, oppimisymparistoista, henkildostdsta ja huolta-
jayhteistyosta. Nain esiopetuksen jarjestamista on perusteltua tarkastella osana lapsen yhtenaista
kasvun, kehityksen ja oppimisen polkua.

(Perusopetuslaki 628/1998,3a 8,48, 6§, 26 a §, 29-32 §; Varhaiskasvatuslaki 540/2018,4 §, 20 § ja
22-258).

3.3 Kaksivuotisen esiopetuskokeilun johtopaatokset

Vuosina 2021-2024 toteutetun valtakunnallisen kaksivuotisen esiopetuskokeilun tulokset julkaistiin
kevaalla 2025. Loppuraportin (Opetus- ja kulttuuriministerio, 2026) mukaan kaksivuotinen esiopetus
ja nykyjarjestelman mukainen 5-vuotiaiden laadukas varhaiskasvatus yhdistettyna yksivuotiseen esi-
opetukseen olivat lasten esiopetuksen lopussa mitattujen akateemisten ja sosioemotionaalisten tai-
tojen osalta yhta vaikuttavia.

Kaksivuotinen malli ei tutkimuksen mukaan kaventanut lasten valisia taitoeroja odotetulla tavalla. Var-
haiskasvatuksen opettajat kuitenkin kokivat varhemmin aloitetun esiopetuksen ja siihen liittyvan van-
han kolmiportaisen tuen mallin mahdollistaneen lasten yksilollisten tarpeiden varhaisemman havait-
semisen.

Kokeilua varten laaditut opetussuunnitelman perusteet (2021) toivat 5-vuotiaiden arkeen vahvemman
leikkiin ja tutkimiseen perustuvan rakenteen. Raportti kuitenkin muistuttaa, etta pelkka rakenteellinen
muutos, kuten esiopetuksen keston pidentaminen, ei automaattisesti takaa laadun paranemista, vaan
keskidossa on se, miten laadukkaasti ja lapsilahtoisesti pedagogiikkaa toteutetaan arjessa.

Kokeilu osoitti, etta laadukkaan esiopetuksen toteutuminen edellyttaa tarkoituksenmukaisia tiloja,
toimivia siirtymakaytantdja seka riittavaa henkildostoresurssia. Lapsen tuen tarpeiden tunnistaminen ja
tiedonsiirto edellyttavat selkeita rakenteita, ja henkildoston pysyvyys nousi keskeiseksi pedagogista jat-
kuvuutta tukevaksi tekijaksi. Ryhmakoon, henkilostoresurssin ja lasten tuen tarpeiden yhteensovitta-
misella havaittiin olevan merkitysta vuorovaikutuksen laatuun, tydérauhaan ja tuen toteutumiseen. Ko-
keilun kaytannon haasteena tunnistettiin kelpoisen henkiloston saatavuus. Henkildston vaihtuvuus ja
sijaisten runsaus heikensivat pedagogista jatkuvuutta. Lisaksi liian suuret lapsiryhmat tai epasuotuisat
suhdeluvut lisasivat lasten levottomuutta seka henkiléstdon kuormitusta, kun taas pienemmat tai jous-
tavasti jaettavat ryhmat tukivat vuorovaikutusta ja tuen toteutumista.

3.4 Yhtenaisen kasvun ja oppimisen polun merkitys lapsen hyvinvoinnille

Ajankohtainen tutkimus toteaa, etta lapsen kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus tukee hyvinvointia,
sosioemotionaalista kehitysta ja koulunkaynnin onnistumista (OECD, 2017; Repo ym., 2019). Kun toi-
mintakulttuurit, oppimisymparistot ja tukikaytdnndt muodostavat johdonmukaisen jatkumon varhais-
kasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen, lapsen turvallisuuden tunne, oppimisen
ilo ja pystyvyyden kokemus vahvistuvat. Katkokset tiedonkulussa tai pedagogisissa kaytanndissa voi-
vat heikentaa lapsen oppimisen ja tuen jatkuvuutta seka vaikeuttaa oikea-aikaisen tuen jarjestdmista
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(OECD, 2017; Repo ym., 2019). Nakokulma nakyy myos perusopetuslaissa seka esiopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa, joissa korostetaan lapsen etua, yhtenaista opinpolkua ja suunnitelmallista
yhteisty6ta nivelvaiheissa.

Jyvaskylassa siirtymavaiheiden tiedonsiirtoa ja yhteisty6ta ohjataan yhtenaisen opinpolun vuosikel-
loilla. Vuosikellojen tavoitteina on tukea lapsen ja oppilaan oppimista ja hyvinvointia nivelvaiheissa ja
siirtymissa, vahvistaa yhteistyota eri toimijoiden kesken yhteisilla kaytanteilld ja selkeilla vastuilla seka
varmistaa, ettd oppilaan oppimiseen, tuen tarpeisiin ja vahvuuksiin liittyva tieto siirtyy seuraavalle as-
teelle. Vuosikellojen tavoitteiden toteutumista seka niiden hyddyntamista arvioidaan sdanndllisesti.

Esi- ja perusopetuksen siirtymavaiheen kehittamistyota on tehty Jyvaskylassa usean vuoden ajan. Syk-
sylla 2025 Jyvaskylan paivakotikoulujen henkildston kayttodn julkaistiin Yhtenaisen opinpolun pedago-
ginen kasikirja. Tarkoituksena on laajentaa kasikirjan kayttda vahitellen koko kaupunkiin tukemaan esi-
ja alkuopetuksen yhteista toimintakulttuurin ja pedagogiikan kehittamista.
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4 Esiopetuksen laatutekijat ja niiden vaikutus lapsen hyvinvointiin

Taman luvun tavoitteena on tarkastella esiopetuksen keskeisia rakenne- ja prosessitekijoita lapsen hy-
vinvoinnin ndkdkulmasta: pedagogiikan laatua, siirtymia, tiloja, henkildstdn saatavuutta seka pysy-
vyyttd ja ryhmakokoa. Ilmiditd peilataan kolmeen erilaiseen jarjestamistapaan: kunnalliseen, yksityi-
seen seka naiden yhdistelmaan.

Esiopetuksen vaikuttavuutta ja laadun suhdetta lapsen hyvinvointiin tarkastellaan kasvatustieteelli-
sessa tutkimuksessa perinteisesti jakamalla laatu rakenteellisiin tekijoihin ja prosessilaatuun. Raken-
teellinen laatu muodostaa puitteet toiminnalle. Naita ovat esimerkiksi ryhmakoko, tilat, sdadetyt suh-
deluvut ja henkildston kelpoisuus. Prosessilaatu viittaa arjen pedagogiikkaan, kuten vuorovaikutuksen
sensitiivisyyteen, lapsen kohtaamiseen ja leikin tukemiseen. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen (Karvi) laajoissa arviointitutkimuksissa (mm. Repo ym. 2019; Vlasov ym. 2018) korostetaan, etta
nimenomaan prosessilaatu ja sen tasaisuus ovat suorassa yhteydessa lapsen kokonaisvaltaiseen hy-
vinvointiin ja turvallisuudentunteeseen esiopetuspaivan aikana.

4.1 Pedagogiikan laatu ja lapsen hyvinvointi

Tutkimusnaytto osoittaa, etta pedagoginen laatu on keskeinen lapsen oppimista, kehitysta ja hyvin-
vointia selittava tekija. Pedagogisen laadun osatekijoina korostuvat erityisesti henkiloston pedagogi-
nen osaaminen, opettaja-lapsi-vuorovaikutuksen laatu sekd pedagoginen johtajuus (Blewitt ym.,
2020; Fonsén ym., 2022). Laadukkaan vuorovaikutuksen on todettu tukevan lasten osallisuutta, oppi-
misvalmiuksia ja sosioemotionaalista kehitysta (Narea ym., 2022). Lisaksi pedagogisesti laadukas toi-
minta voi ehkaista lasten emotionaalisia ja kayttaytymiseen liittyvia ongelmia seka vahvistaa hyvin-
vointia (Siraj ym., 2023).

Tutkimusnayton perusteella lapsen hyvinvoinnin kannalta ratkaisevaa ei ole ensisijaisesti esiopetuk-
sen hallinnollinen tai fyysinen sijoittuminen, vaan se, millaiset edellytykset toimintaymparisto tarjoaa
laadukkaan pedagogiikan toteuttamiselle. Keskeisia laatutekijoita ovat pysyvat ja turvalliset aikuissuh-
teet, laadukas opettaja—lapsi- vuorovaikutus, pedagoginen johtajuus, lasten osallisuus seka yhteistyo
huoltajien ja muiden kasvatus- ja opetustoimijoiden kanssa (Blewitt ym., 2020; Fonsén ym., 2022;
Moir & Johnson, 2021).

Lisaksi tutkimukset korostavat pedagogisen jatkuvuuden merkitysta siirtymissé varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen. Lasten hyvinvointia, turvallisuuden tunnetta ja oppimi-
sen jatkuvuutta tukee se, etta eri koulutusasteiden toimintakulttuurit, pedagogiset kaytanndt ja yhteis-
tyorakenteet muodostavat ehean kasvun ja oppimisen polun (Kangas & Ukkonen-Mikkola, 2021; Moir
& Johnson, 2021).

4.2 Siirtymavaiheet yhtenaisella opinpolulla

Suomalainen tutkimus korostaa pedagogisen, sosiaalisen ja rakenteellisen jatkuvuuden merkitysta
siirtymavaiheissa (Kangas & Ukkonen-Mikkola, 2021). Onnistuneet siirtymat edellyttavat huoltajien
osallisuutta, riittavaa tiedonsiirtoa seka eri toimijoiden valista yhteistyota. Tiedonsiirrolla voidaan tur-
vata lapsen oppimisen, kehityksen ja tuen tarpeiden jatkuvuus seka valittaa tietoa lapsen
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vahvuuksista, kiinnostuksen kohteista ja hyvinvointia tukevista kdytannoista (Moir & Johnson, 2021;
Kangas & Ukkonen-Mikkola, 2021; Boylan ym., 2024; Olsen, 2026).

Tutkimukset korostavat moniammatillisen yhteistydn merkitysta. Pelkka kirjallinen dokumentaatio ei
yksin riitd, vaan siirtymavaiheissa tarvitaan yhteisia keskusteluja, yhteistydrakenteita ja mahdollisuuk-
sia jakaa tietoa huoltajien, varhaiskasvatuksen henkiléstdn, esiopettajien, luokanopettajien ja tarvitta-
essa opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten kesken (Moir & Johnson, 2021; Karila & Rantavuori,
2023). Lisaksi viimeaikainen tutkimus suosittelee, ettda myos lasten omia kokemuksia, nakemyksia ja
toiveita kerataan systemaattisesti osaksi siirtymavaiheiden suunnittelua ja tiedonsiirtoa (Gonzalez-
Moreiraym., 2023).

4.3 Henkiloston pysyvyys ja ammatillinen asiantuntijuus

Henkiloston pysyvyys on keskeinen edellytys lapsen emotionaalisen turvallisuuden ja turvallisten kiin-
tymyssuhteiden rakentumiselle. Varhaiskasvatuksessa pitkakestoiset ja jatkuvat kasvattaja—-lapsisuh-
teet tukevat lapsen mahdollisuuksia muodostaa turvallisia suhteita aikuisiin seka vahvistavat sosio-
emotionaalista kehitysta (Ereky-Stevens ym., 2018; Ruprecht ym., 2018). Tutkimusten mukaan hoidon
ja kasvattajasuhteiden jatkuvuus on yhteydessa laadukkaampiin kasvattaja—-lapsivuorovaikutussuhtei-
siin, parempaan sosiaaliseen kompetenssiin seka vahaisempaan ongelmakayttaytymiseen (Ruprecht
ym., 2018). Lisaksi kasvattajan sensitiivisyys ja emotionaalinen osaaminen ovat yhteydessa lasten
kiintymyksen turvallisuuteen ja sosiaalisiin taitoihin (Arace ym., 2021; Ereky-Stevens ym., 2018).

Opettajan pedagoginen asiantuntijuus on vahvasti yhteydessa lapsen saaman tuen laatuun. Varhais-
kasvatuksen tutkimuksessa henkiléstdon pedagoginen osaaminen seka opettaja-lapsivuorovaikutuk-
sen laatu tunnistetaan keskeisiksi varhaiskasvatuksen laatutekijoiksi, jotka tukevat lasten oppimista,
kehitysta ja hyvinvointia (Cadima ym., 2020; Blewitt ym., 2020). Suomalaisen tutkimuskatsauksen mu-
kaan pedagoginen kompetenssi muodostaa varhaiskasvatuksen opettajan keskeisen asiantuntijuus-
alueen, joka mahdollistaa lasten kehityksen, oppimisen ja yksildllisen tuen laadukkaan toteuttamisen
(Rantaym., 2023).

4.4 Esiopetusikaisten lasten vertaisryhman merkitys

Tutkimuskirjallisuuden perusteella vertaisryhmakoon merkitysta esiopetuksessa tulee tarkastella
osanha pedagogisen laadun kokonaisuutta eika yksittaisena rakenteellisena tekijana. Ryhmakoko vai-
kuttaa siihen, millaiset mahdollisuudet henkildstolla on toteuttaa laadukasta opettaja-lapsi-vuorovai-
kutusta, havainnoida lasten tarpeita, tarjota yksilollista tukea seka jarjestaa pedagogisesti tarkoituk-
senmukaista toimintaa. Tutkimusten mukaan pienemmat ryhmat ja matalampi lapsi-aikuinen-suhde-
luku voivat tukea lasten hyvinvointia, osallistumista ja oppimista erityisesti silloin, kun tavoitteena on
vahvistaa vuorovaikutusta ja vastata lasten erilaisiin tuen tarpeisiin (Cadima ym., 2020; Dalgaard ym.,
2022).

OECD:n tutkimuskatsaukset korostavat, etta lasten kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin kannalta
keskeisinta on prosessilaatu eli lasten paivittain kokeman vuorovaikutuksen laatu. Ryhmakoko ja hen-
kildstoresurssit ovat merkityksellisia siksi, etta ne luovat edellytyksia lampimille, sensitiivisille ja lap-
sen tarpeisiin vastaaville vuorovaikutussuhteille. Vaikka rakenteelliset tekijat eivat yksin takaa
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laadukasta toimintaa, ne voivat joko mahdollistaa tai rajoittaa laadukkaan pedagogiikan toteutumista
(OECD, 2021; Edwards, 2021).

Erityistd huomiota tulee kiinnittda lasten mahdollisuuksiin saada yksilollista tukea ja osallistua aktiivi-
sesti toimintaan. Mita suurempi ryhma on suhteessa kaytettavissa olevaan henkiléstoon, sita haasta-
vampaa on tunnistaa lasten yksildllisia tarpeita, tarjota oikea-aikaista tukea ja yllapitda laadukasta
vuorovaikutusta. Tama korostuu erityisesti ryhmissa, joissa lapsilla on oppimisen, kehityksen tai hyvin-
voinnin tuen tarpeita (Dalgaard ym., 2022; Partee ym., 2022). Lisaksi tutkimukset osoittavat, etta pien-
ryhmatoiminta tukee lasten osallistumista, vuorovaikutusta, keskustelua, keskittymista ja yksilollista
ohjausta (Nores ym., 2021; Pianta & Hofkens, 2023).

Tutkimusnaytdn perusteella ryhmakokoa ei ole tarkoituksenmukaista tarkastella pelkastaan lapsimaa-
rana. Keskeista on arvioida, mahdollistavatko ryhman koko, henkilostoresurssit ja oppimisymparistot
sellaisen pedagogisen toiminnan, jossa jokainen lapsi tulee kohdatuksi, saa tarvitsemansa tuen ja voi
osallistua toimintaan aktiivisesti. Nain tarkasteltuna ryhmakoko on yksi keskeinen pedagogisen laa-
dun edellytys, jonka vaikutukset valittyvat lasten hyvinvointiin ja oppimiseen vuorovaikutuksen seka
pedagogisten kaytantojen kautta (OECD, 2021; Edwards, 2021; Pianta & Hofkens, 2023).

4.5 Fyysiset oppimisymparistot

Fyysiset oppimisymparistot vaikuttavat merkittavasti lasten hyvinvointiin, osallistumiseen, oppimi-
seen ja vuorovaikutukseen. Tilaratkaisut, materiaalit, kalustus, 8dniymparisto ja tilojen jasentely voivat
joko tukea tai kuormittaa lasten toimintaa. Erityisesti ymparistdn muunneltavuus ja mahdollisuus huo-
mioida lasten yksilolliset tarpeet ovat keskeisia laadukkaan esiopetusympariston piirteita (Matthews &
Lippman, 2020; Rausch ym., 2021).

Tutkimusten mukaan oppimisymparistdjen toimivuus vaikuttaa lasten hyvinvointiin, oppimiseen, osal-
lisuuteen ja vuorovaikutukseen. Lasten tarpeita tukevissa oppimisymparistoissa korostuvat tilojen
muunneltavuus, toimiva akustiikka, mahdollisuus pienryhmatoimintaan seka rauhalliset ja monipuoli-
set tyoskentely- ja rauhoittumistilat. Tarkoituksenmukaiset tilaratkaisut tukevat samalla pedagogisen
toiminnan toteuttamista ja lasten yksilollisten tarpeiden huomioimista. (Rausch ym., 2021; Martikai-
nenym., 2023; Tamblyn ym., 2023; Mealings & Buchholz, 2025.)

4.6 Tutkimuskirjallisuuden yhteenveto

Tutkimuskirjallisuuden perusteella lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja osallisuuden kannalta keskei-
siksi tekijoiksi nousevat pedagoginen laatu, henkildstdn pysyvyys, toimivat siirtymakaytannat, tarkoi-
tuksenmukaiset vertaisryhmat seka lasten tarpeita tukevat oppimisymparistot. Naiden tekijédiden mer-
kitys korostuu riippumatta siita, missa tai minka toimijan jarjestdmana esiopetusta toteutetaan.

Taulukko 1. Selvityksessa tarkastellun tutkimuskirjallisuuden perusteella tunnistetut esiopetuksen
laadun keskeiset tekijat

Merkitys lapsen hyvinvoinnille

Pedagoginen laatu Oppiminen, osallisuus ja hyvinvointi
Henkiloston pysyvyys Turvalliset ihmissuhteet

Toimivat siirtymat Jatkuvuus ja tuen siirtyminen
Tarkoituksenmukainen vertaisryhma Kaverisuhteet ja osallisuus
Tarkoituksenmukaiset tilat Keskittyminen, leikki ja rauhoittuminen
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5 Sidosryhmien nakemykset

Esiopetusselvitysta varten kartoitettiin eri sidosryhmien ndkemyksia kuulemalla lapsia, huoltajia ja
henkildstoa. Lasten, huoltajien ja esiopetuksen opettajien kuulemiset toteutettiin valituissa esiope-
tuksen toimipaikoissa, jotka edustivat monipuolisesti seka kunnan omana toimintana etta ostopalve-
luna jarjestettya esiopetusta. Mukana oli yhteensa kymmenen toimipaikkaa, joista viisi oli kunnallisia ja
viisi yksityisia. Toimipaikat sijaitsivat eri puolilla Jyvaskylaa.

Mukaan valitut toimipaikat edustivat mahdollisimman monipuolisesti erilaisia toimintaymparistoja ja
esiopetuksen jarjestamisen tapoja. Kunnallisista toimipaikoista mukana oli paivakotikouluja, koulujen
yhteydessa toimivia esiopetusryhmia seka paivakoteja eri puolilta Jyvaskylaa. Lisdksi mukana oli vuo-
rohoitoa tarjoavia yksikoita ja vieraskielisten lasten esiopetusta jarjestavia toimipaikkoja. Yksityisista
palveluntuottajista mukaan valittiin eri alueilla toimivia toimipaikkoja. Mukana oli eri paivakotiketjuihin
kuuluvia toimijoita, yhdistyspohjainen palveluntuottaja seka toimipaikkoja, joilla oli pitka kokemus esi-
opetuksen jarjestamisesta. Valinnoilla pyrittiin varmistamaan, etta selvitystydssa huomioidaan mah-
dollisimman monipuolisesti erilaiset nakokulmat, toimintatavat ja toimintaymparistot.

Lasten tyoskentely kohdennettiin mukaan valittujen toimipaikkojen esiopetusryhmille. Huoltajille
suunnattu sdhkoéinen kysely kohdennettiin nadiden toimipaikkojen huoltajille, joiden toiminnassa mu-
kana oleva lapsi oli viisivuotias tai osallistui esiopetukseen. Huoltajakyselyyn vastasi 76 huoltajaa,
joista 45:n lapsi oli kunnallisessa paivakodissa ja 31:n lapsi yksityisen palveluntuottajan paivakodissa.
Lasten nakemyksia koskeva aineisto koottiin yhteensa 11 esiopetusryhmasta, ja se kattoi seka kunnal-
lisia etta yksityisia jarjestajia.

Henkiloston kuulemiset kohdennettiin kunnallisille paivakodinjohtajille, yksityisille palveluntuottajille,
esiopetuksen opettajille seka varhaiskasvatuksen erityisopettajille. Paivakodinjohtajien, yksityisten
palveluntuottajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien kuulemiset toteutettiin koko kohderyhmalle.
Esiopetusryhmissa tyoskenteleville varhaiskasvatuksen opettajille suunnattu kysely kohdennettiin
mukaan valittujen toimipaikkojen opettajille. Varhaiskasvatuksen opettajille suunnattuun kyselyyn
vastasi yhteensa 48 henkilda, joista 38 tydskenteli kunnallisessa paivakodissa ja 10 yksityisen palve-
luntuottajan paivakodissa. Paivakodinjohtajille, yksityisille palveluntuottajille seka varhaiskasvatuksen
erityisopettajille jarjestettiin tydpajoja, joissa tarkasteltiin esiopetuksen laatutekijoita ja nykytilaa seka
niihin liittyvia vahvuuksia ja kehittamiskohteita. Tyopajoissa keskustelun teemoina olivat pedagoginen
laatu, tilat, siirtymavaiheiden tiedonkulku, opettajien saatavuus ja pysyvyys seka ryhmakoko.

Kuulemisten toteutusta koskevat tarkemmat tiedot, kuten aineistonkeruumenetelmat, tarkaste-
lunadkdkulmat, aikataulu ja vastaajamaarat, on esitetty liitteessa 3. Sidosryhmille suunnattujen kuule-
misten toteutus. Kuulemisten tavoitteena oli muodostaa mahdollisimman monipuolinen kuva esiope-
tuksen vahvuuksista, haasteista ja kehittamistarpeista eri nakokulmista.

5.1 Lasten ja huoltajien nakemykset

Lasten ja huoltajien aineistojen perusteella esiopetuksen hyvinvointivaikutuksia selittdvat ennen kaik-
kea arjen laatu, turvalliset aikuiset, kaverisuhteet, leikki sekd mahdollisuus oppia ja osallistua omista
lahtokohdista riippumatta. Aineistossa ei house esiin merkittavia jarjestajatahoon liittyvia eroja, vaan
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lasten kokemukset nayttavat rakentuvan ensisijaisesti yksittaisten toimintaymparistdjen kaytannoista

ja toimintakulttuureista.

Kunnallisen esiopetuksen vahvuuksina huoltajat tunnistavat l&hipalvelut, koulupolun jatkuvuuden

sekd monipuolisen toiminnan. Yksityisten palveluntuottajien vahvuuksina korostuvat puolestaan pie-

nemmat yhteisdt, tutut aikuiset, arjen jatkuvuus sekd mahdollisuus valita perheen arvoihin tai tarpei-

siin sopiva toimintaymparisto.

Turvallisuuden kokemuksen keskeisiksi edellytyksiksi nousevat henkildoston lasnéolo ja pysyvyys, riit-

tava henkilostoresurssi seka toimivat ryhmarakenteet. Ryhmakokojen arvioinnissa olennaisia tekijoita

ovat lapsimaaran lisaksi lasten tuen tarpeet, melutaso, oppimisympariston toimivuus ja aikuisten

maara. Huoltajat pitavat pienryhmatoimintaa tarkeana keinona vahvistaa rauhaa, turvallisuutta ja yksi-

6llista tukea.

Leikki, kaverisuhteet, liikkuminen ja oppiminen muodostavat lasten nakdokulmasta esiopetuksen yti-

men. Lasten aineistossa korostuvat myds rauhoittumisen ja levon mahdollisuudet seka toiminnalliset

ja viihtyisat oppimisymparistot. Huoltajat puolestaan nostavat esiin tiedonkulun, kodin ja esiopetuk-

sen yhteistyon seka yksilollisen tuen merkityksen lapsen hyvinvoinnille.

Aineiston perusteella lasten yhdenvertaisten mahdollisuuksien turvaaminen edellyttaa, etta kaikissa

esiopetuksen toimipaikoissa huolehditaan riittavista henkilostoresursseista, tarkoituksenmukaisista

oppimisymparistoista, toimivista siirtymakaytanndista seka lasten osallisuudesta oman arkensa ja

toimintaymparisténsa kehittdmisessa. Taulukkoon 2 on koottu aineistosta tunnistetut keskeiset nako-

kulmat. Aineistoissa esiin nousseita nakemyksia on kuvattu tarkemmin liitteissé 5, 7,9, 11 ja 13.

Taulukko 2. Lasten ja huoltajien nakemykset esiopetuksen vahvuuksista ja haasteista

Nakokulma

Kunnallinen esi-
opetus: vahvuudet

Kunnallinen esi-
opetus: haasteet

Yksityinen esiope-
tus: vahvuudet

Yksityinen esiope-
tus: haasteet

Pedagogiikka

Oppimisympa-
risto

Tiedonkulku ja
siirtymat

Henkilosto

Ryhmaékoko

Monipuolinen toi-
minta, tunne- ja ka-
veritaidot, koulupo-
lun jatkumo
Lahipalvelu, uudet
tilat, koulun lahei-
syys

Paivakotikoulu ja
koulun laheisyys tu-
kevat jatkumoa

Ammattitaitoiset ja
turvalliset aikuiset

Pienryhméatoiminta
toimii, kun se mah-
dollistuu

Rauhattomuus, yksi-
6llisen tuen ja eriyt-
tdmisen haasteet

Melu, akustiikka, ah-
taus, koulumaisuus

Koulualuejaot, kave-
risuhteiden katkea-
minen, viestintaka-
navien hajanaisuus
Riittava henkilosto-
maara ja jaksaminen
huolena

Suuret ryhmaéat, melu
jatuen tarpeet kuor-
mittavat

12

Lapsilahtoisyys,
tuttu ymparisto, ar-
vopohjaiset paino-
tukset, pienryhmat
Pienempi ja kodin-
omaisempi ympa-
ristd

Jatkuvuus samassa
paivakodissa, tutut
aikuiset ja sisarukset
samassa paikassa
Pysyva henkilosto ja
tutut aikuiset

Pienet rynmat mer-
kittava vahvuus

Vaihtelua tehtavien
haastavuudessa ja
toiminnan nakyvyy-
dessa
Piha-alueiden tai ti-
lojen rajallisuus jois-
sain yksikoissa
Siirtymavaihe kou-
luun vaatii yhteisten
rakenteiden vahvis-
tamista

Resurssien riittavyys
varmistettava

Pienryhmien ja hen-
kiloston riittavyys
turvattava jatkossa
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5.2 Henkiloston nakemykset

TyOpaja- ja kyselyaineistojen perusteella esiopetuksen laadun kannalta keskeisiksi tekijoiksi nousevat
henkildstdon osaaminen ja pysyvyys, toimivat oppimisymparistot, tarkoituksenmukaiset ryhmaraken-
teet, riittdvat tuen resurssit seka yhteistydn ja tiedonkulun kdytdnnot. Aineiston mukaan laadukas esi-
opetus rakentuu ennen kaikkea arjen pedagogiikasta, henkildstdn osaamisesta ja toimivista raken-
teista, ei yksinomaan palvelun jarjestajatahosta.

Kunnallisen esiopetuksen vahvuuksina ndhdaan yhteiset rakenteet, paivakotikoulujen mahdollistama
yhteistyd, toimivat siirtymakaytannot, pateva henkildosto sekd mahdollisuus kehittda kaupunkitasoisia
toimintamalleja. Haasteiksi tunnistetaan ryhmakokojen, tilojen, henkiloston saatavuuden ja pedago-
gisten kaytantojen vaihtelu seka tuen resurssien riittavyys eri alueilla.

Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman esiopetuksen vahvuuksia ovat lapsen ja perheen arjen jatku-
vuus, pienemmat toimintaymparistot, henkildston pysyvyys sekd mahdollisuus erilaisiin pedagogisiin
painotuksiin. Haasteita aiheuttavat esiopetusryhmien toteutumisen epavarmuus lapsimaarien vaih-
dellessa, henkildstoresurssien saatavuus seka tarve varmistaa yhdenvertaiset yhteistyo-, tiedonsiirto-
ja tukirakenteet.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta aineistossa korostuu tarve varmistaa, etta kaikilla lapsilla on jarjes-
tajatahosta riippumatta mahdollisuus laadukkaaseen pedagogiikkaan, tarkoituksenmukaisiin oppi-
misymparistoihin, riittdvaan tukeen ja sujuviin siirtymavaiheisiin. Tama edellyttaa yhteisia toiminta-
malleja, toimivia rakenteita seka riittavia henkildosto- ja tukiresursseja kaikissa yksikoissa. Taulukkoon
3 on koottu aineistosta tunnistetut keskeiset ndkdkulmat. Aineistoissa esiin nousseita nakemyksia on

kuvattu tarkemmin liitteissa 4, 6, 8, 10 ja 12.

Taulukko 3. Henkildston nakemykset esiopetuksen vahvuuksista ja haasteista

N&akoékulma

Kunnallinen esi-

opetus: vahvuudet

Kunnallinen esi-
opetus: haasteet

Yksityinen esiope-
tus: vahvuudet

Yksityinen esiope-
tus: haasteet

Pedagogiikka

Patevat opettajat,
yhteisopettajuus ja
vahva kouluyhteis-
tyo

Resurssien riitta-
vyys, SAK-aika ja
laadun vaihtelu

Lapsilahtoisyys, py-
syvat aikuiset ja tuttu
toimintaymparisto

Laadun henki-
lésidonnaisuus ja
tuen rakenteiden
vaihtelevuus

Oppimisympa- | Uudemmat tilat ja Tilojen vaihtelu, ah- Pienemmat, kodin- Ahtaus, vahaiset ja-
ristot paivakotikoulut voi- | taus, melu, jakotilo- | omaisemmat ja kotilat ja melu voivat
vat tukea toimintaa | jen puute muokattavat ympa- haastaa myds yksityi-
ja koulupolkua ristot sissa
Tiedonkulku ja | Paivakotikouluissa Riippuu paljon ra- Lapsituntemus ja Voi jaada kouluyh-
siirtymat tiedonsiirto usein kenteista ja kouluyh- | varhaiskasvatuk- teistyon rakenteiden
sujuvaa teydesta; tuen siir- sesta esiopetukseen | ulkopuolelle
tyma voi katketa jatkuva polku
Henkilosto Pateva henkilostd ja | Saatavuus, sijais- Sitoutuneet ja pysy- Palkkataso ja resurs-
tiimityo vahvuutena | pulajavaihtuvuus vat opettajat, tuttuus | sien riittavyys voivat
vaihtelevat lapsille ja perheille uhata pysyvyytta
Ryhmaékoko Pienryhmatoiminta | Suuret ja heterogee- | Usein pienemmat Liian pieni ryhma voi

tukee arkea, kun re-
surssit riittavat

niset ryhmat kuor-
mittavat
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ryhmat, yksilollinen
huomiointi

vaarantaa toteutumi-
sen ja kaventaa ver-
taisryhmaa
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6 Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on ennakkoarvioinnin menetelma, jolla selvitetdan, miten suunni-
teltu paatos vaikuttaa lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Se perustuu YK:n lapsen oi-
keuksien sopimukseen ja erityisesti sen neljaan yleisperiaatteeseen: syrjimattdmyyteen, lapsen edun
ensisijaisuuteen, oikeuteen kehittya seka oikeuteen tulla kuulluksi. Arvioinnin tavoitteena on tuoda
lasten nakokulma osaksi valmistelua, tukea tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja auttaa tunnista-
maan eri paatdsvaihtoehtojen vaikutukset ennen paatdksen tekemista.

Kuntien paatoksenteossa lapsivaikutusten arviointi tukee velvollisuutta selvittaa paatettava asia riitta-
vasti ja ottaa paatdksen vaikutukset huomioon valmistelussa.

6.1 Lapsivaikutusten arvioinnissa kaytetyt aineistot

Lapsivaikutusten arviointi perustuu useisiin toisiaan taydentaviin aineistoihin. Arvioinnin lahtokohtana
ovat olleet esiopetusselvityksen valmisteluaineistot seka lasten, huoltajien ja henkildoston kuulemi-
sissa tuotetut aineistot. Lasten aineisto muodostaa arvioinnissa oman tietoldhteens3, jonka kautta on
tarkasteltu lasten kokemuksia, ndkemyksia ja heille merkityksellisia arjen tekijoita. Huoltajien aineis-
tosta tulee esiin perheiden nakdkulmia palvelujen saavutettavuudesta, turvallisuudesta, tuen toteutu-
misesta ja arjen sujuvuudesta. Henkiloston aineistossa ovat korostuneet pedagogiseen laatuun, hen-
kilostoresursseihin, oppimisymparistoihin, yhteistydhon ja tuen jarjestamiseen liittyvat nakokulmat.

Kuulemisaineistojen lisaksi arvioinnissa on hydodynnetty lapsivaikutusten arvioinnin tueksi kootun mo-
nialaisen tydoryhman keskustelua. Tydoryhma ei muodostanut erillista vastaajaryhmaa, vaan sen tehta-
vana oli tarkastella kaytettavissa olevia aineistoja eri ammatillisista nakokulmista ja tunnistaa lasten
oikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisia vaikutusyhteyksia. Tydryhman havainnot ovat tay-
dentaneet kuulemisaineistoista muodostuvaa kokonaiskuvaa erityisesti vertaissuhteiden, siirtymien,
yhteistyorakenteiden, henkilostoresurssien, oppimisymparistojen, kuormituksen ja lapsen arjen koko-
naisuuden nakokulmista.

Yleiskommentit ovat YK:n lapsen oikeuksien komitean antamia tulkintaohjeita, jotka tasmentavat lap-
sen oikeuksien sopimuksen sisaltdoa. Tassa arvioinnissa ne ovat toimineet lapsioikeudellisena tulkinta-
kehyksena.

Arvioinnissa on hyodynnetty erityisesti koulutuksen tavoitteita ja lapsen kokonaisvaltaista kehitysta
kasittelevaa yleiskommenttia nro 1 (GC1), lapsen oikeuksien taytantddnpanoa kasittelevaa yleiskom-
menttia nro 5 (GC5) seka varhaislapsuuden oikeuksia kasittelevaa yleiskommenttia nro 7 (GC7). Li-
saksi arvioinnissa on hyddynnetty vammaisten lasten oikeuksia koskevaa yleiskommenttia nro 9
(GC9), lapsen oikeutta tulla kuulluksi koskevaa yleiskommenttia nro 12 (GC12), lapsen edun ensisijai-
suutta koskevaa yleiskommenttia nro 14 (GC14), yritystoiminnan vaikutuksia lasten oikeuksiin kasitte-
levaa yleiskommenttia nro 16 (GC16) seka lapsen oikeutta leikkiin, vapaa-aikaan ja lepoon koskevaa
yleiskommenttia nro 17 (GC17).
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6.2 Lapsivaikutusten tarkastelu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteiden

ja kuulemisaineistojen nakokulmasta

Taulukko 4. Syrjimattdomyys LOS 2 artikla

Yleisperiaate:
SYRJIIMATTOMYYS

LOS 2 artikla

Yleiskommenteista
nousevat ndkékulmat

Syrjimattémyys ei tarkoita
aina samanlaista
kohtelua, vaan lasten
erilaiset tarpeet on
huomioitava
yhdenvertaisten
mahdollisuuksien
turvaamiseksi (GC5,
GC9).

Julkisella vallalla sailyy
vastuu lasten oikeuksien
toteutumisesta myos
silloin, kun palveluja
tuotetaan yksityisesti
(GC16).

Lasten aineistosta
nousevat ndakdkulmat

Lapset pitavat tarkeana,
etta he paasevat mukaan
leikkiin ja yhteiseen
toimintaan. Yhteisollisyys
rakentuu erityisesti
yhdessa tekemisesta,
toisten huomiocimisesta ja
ystavallisyydesta.

Turvallisuuden
kokemukseen kuuluu,
etta aikuinen kuuntelee,
toimii
oikeudenmukaisesti ja
auttaa ristiriitatilanteissa

Huoltajien aineistosta
nousevat ndakokulmat

Huoltajien nakemyksissa
korostuvat palvelun
saavutettavuus, kodin tai
tulevan koulun l&heisyys,
arjen sujuvuus,
sisarusten mahdollisuus
olla samassa yksikossa
seka lapsen yksilollisten
tarpeiden huomiociminen.

Erityisen tuen tarve,
vuorohoito seka kieli- ja
toimintaympéristoon
liittyvat tarpeet
vaikuttavat perheiden
ratkaisuihin.

Pieni ja tuttu yhteist voi
huoltajien mukaan tukea
turvallisuutta, mutta
palvelupaikan valintaan
vaikuttaa myos paikkojen
tosiasiallinen saatavuus.

Taulukko 5. Lapsen edun ensisijaisuus LOS 3 artikla

Henkiléstén aineistosta
nousevat ndakékulmat

Henkilostoaineistoissa
tunnistetaan yksikko- ja
aluekohtaisia eroja
pedagogisessa laadussa,
henkildston
saatavuudessa, tuen
resursseissa,
ryhmakoossa, tiloissa
seka tiedonsiirron ja
kouluyhteistyon
kaytanndissa. Pienryhmat
voivat tukea lasten
yksilollista huomiointia,
muftta niiden toimivuus
riippuu myds ryhman
kokoonpanosta ja lasten
tuen tarpeista. Henkilosto
korostaa yhtenaisten
kaytantojen, yhteistyon ja
resurssien tasapuolisen
kohdentamisen
merkitysta.

Yhteiset havainnot

aineistosta (ml.
selvityksen taustatieto)

Yhdenvertaisuuden
toteutuminen ei
aineistojen perusteella
ratkea yksin
jarjestajatahon
perusteella. Ratkaisevaa
on, toteutuvatko tuki,
pedagoginen laatu,
henkiloston riittavyys ja
osaaminen, saavutettavat
oppimisymparistot,
osallistuminen seké
toimivat siirtyma- ja
yhteistyckaytanndt
kaikissa yksikoissa.

Monituottajamallissa
yhdenvertaisuus
edellyttas lisdksi yhteisia
velvoittavia kriteereita,
riittdvaa ohjausta,
seurantaa javalvontaa.

Yleisperiaate:

LAPSEN EDUN
ENSISLJAISUUS

LOS 3 artikla

Yleiskommenteista
nousevat nakdkulmat

Lasten aineistosta
nousevat ndakdkulmat

Huoltajien aineistosta
nousevat ndkékulmat

Henkiléston aineistosta
nousevat nakdkulmat

Yhteiset havainnot
aineistosta (ml.
selvityksen taustatieto)

Lapsen etu on otettava
ensisijaisesti huomioon
lapsia tai lapsiryhmia
koskevissa paatoksissa.
Arvioinnissa tulee
tunnistaa ja punnita
paatoksen myodnteiset ja
kielteiset vaikutukset
seka arvioida vaikutuksia
eri aikajanteilla (GC14).

Varhaislapsuudessa
arvioinnissa on
huomioitava lasten
kehitysvaihe,
kokemukset, valmiudet ja
haavoittuvuudet (GC7).
Lapsen edun tulee ohjata
toimintaaja
paatoksentekoa
riippumatta siita,
tuotetaanko palvelu
julkisesti vai yksityisesti
(GC14; GC186).

Lasten nakokulmasta
hyva esiopetuspaiva
rakentuu turvallisesta ja
lasna olevasta aikuisesta,
kavereista, leikistd,
mielekkaasta
tekemisesta ja
mahdollisuudesta
vaikuttaa omaan
toimintaan.

Lapset tarvitsevat myos
selkeita arjen rakenteita
seka mahdollisuuden
levata tai rauhoittua
ilman hairigita.

Huoltajat liittavat lapsen
kannalta hyvaan
ratkaisuun
turvallisuuden, tutun
yhteison, henkildstén
pysyvyyden, lapsen
yksilollisen
huomioimisen, arjen
sujuvuuden, lahipalvelun
seka jatkumon
varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen ja
kouluun.

Huoltajien aineistossa
nakyy myos
kaverisuhteiden
jatkuvuutta koskeva huoli
silloin, kun lahekkain
asuvat lapset tai
eskarikaverit ohjautuvat
eri kouluihin.
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Henkilostd liittda lapsen
kannalta hyvaan
ratkaisuun turvalliset ja
pysyvat aikuiset,
laadukkaan ja
lapsilahtoisen
pedagogiikan, sopivat
ryhmarakenteet, toimivat
tilat, oikea-aikaisen tuen
seka sujuvan
tiedonsiirron. Jatkuvuutta
voivat tukea seka
samassa ympéristossa
jatkaminen etta
esiopetuksen ja koulun
rakenteellinen yhteistyd.

Toisaalta henkiloston
vaihtuvuus, resurssivaje,
toimimattomat tilat ja
katkokset tiedonsiirrossa
voivat heikentaa
jatkuvuutta.

Lapsen etu nayttaytyy
aineistoissa turvallisena,
lapsen tarpeisiin
vastaavana ja
ennakoitavana arkena.
Siihen kuuluvat pysyvat
ihmissuhteet,
vertaissuhteet, laadukas
pedagogiikka, riittava
tuki,
tarkoituksenmukaiset
tilat seka kasvun ja
oppimisen polun
jatkuvuus.

Yksi ratkaisu ei
valttdmatta ole samalla
tavoin kaikkien lasten
edun mukainen, minka
vuoksi vaikutuksia on
tarkasteltava myos eri
lapsiryhmien ja alueiden
néakokulmasta.
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Taulukko 6. Oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen LOS 6 artikla

Yleisperiaate:
OIKEUS ELAMAAN,
HENKIINJAAMI-
SEEN JA

KEHITTY MISEEN

LOS 6 artikla

Yleiskommenteista
nousevat nakdékulmat

Lasten aineistosta
nousevat ndakékulmat

Huoltajien aineistosta
nousevat ndkékulmat

Henkiléston aineistosta
nousevat nakékulmat

Yhteiset havainnot
aineistosta (mL.
selvityksen taustatieto)

Koulutuksen tulee tukea
lapsen
persoonallisuuden,
lahjojen seka henkisten ja
ruumiillisten valmiuksien
mahdollisimman taytta
kehittymista (GC1).

Varhaislapsuudessa
turvalliset ihmissuhteet,
kasvatus, oppiminen,
leikki ja osallisuus
muodostavat kehityksen
perustan (GC7).

Leikki, lepo ja vapaa-aika
ovat lapsen hyvinvoinnin
ja kehityksen kannalta
valttdmattémia (GC17).

Lapset kuvaavat leikkia
esiopetuksen
keskeisimpé&na toiminnan
ja oppimisen muotona.

Kaverisuhteet, yhdessa
tekeminen, lilkkkuminen,
ulkoilu- ja
retkimahdollisuudet seké
leikkid mahdollistavat
valineet ja tilat ovat heille
tarkeita.

Aktiivisen toiminnan
rinnalla lapset tarvitsevat
pehmeita, mukavia ja
rauhallisia paikkoja seka
mahdollisuuden levata
ilman hairidita.

Huoltajat arvostavat
oppimisen iloa, leikin ja
oppimisen tasapainoa,
tunne- ja kaveritaitojen
harjoittelua,
pienryhmatoimintaa,
lilkuntaa, ulkoilua sekéd
rauhallisia ja lapsen
tarpeisiin sopivia
ymparistoja.

Pienempi ja tuttu yhteisd
voi huoltajien mukaan
tukea turvallisuutta, kun
taas melu, levottomuus,
suuret ryhmat ja
aikuisten rajalliset
mahdollisuudet
yksilolliseen
kohtaamiseen voivat
kuormittaa lasta.

Henkildston
nakemyksissa korostuvat
pedagoginen laatu,
sensitiivinen
vuorovaikutus, osaava ja
pysyva henkildsto,
toimivat ryhmarakenteet
seka lasten vahvuuksien,
kiinnostuksen kohteiden
jatuentarpeiden
huomioiminen.

Kehittamistarpeina
nousevat esiin leikin
lisaaminen, arjen kiireen
ja kuormituksen
vahentaminen,
palautumisajan
lisddminen,
aistiympériston
huomiointi seka tilojen ja
henkiléstoresurssien
riittavyys.

Aineistojen perusteella
lapsen kokonaisvaltaista
kehitysta tukevat
turvalliset ihmissuhteet,
toimivat vertaisryhmat,
osallisuus, laadukas
pedagogiikka,
tarkoituksenmukaiset
ryhmarakenteet, riittéva
tuki ja monipuoliset
oppimisymparistot.
Ryhmakokoa on
arvioitava osana tata
kokonaisuutta, ei
pelkkéna lapsimaarana.

Tutkimuskooste korostaa
erityisesti henkildston,
vuorovaikutuksen,
ryhmarakenteiden,
siirtymien ja
oppimisymparistodjen
merkitysta.

Taulukko 7. Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja nakemystensa kunnioittaminen LOS 12 artikla

Yleisperiaate

LAPSEN OIKEUS
TULLA KUULLUKSI
JANAKEMYSTENSA
KUNNIOITTAMINEN

LOS 12 artikla

Yleiskommenteista
nousevat nakdkulmat

Lasten aineistosta
nousevat ndakékulmat

Huoltajien aineistosta
nousevat ndkékulmat

Henkiléstdn aineistosta
nousevat nakékulmat

Yhteiset havainnot
aineistosta (mL.
selvityksen taustatieto)

Lapsellaon
palveluntuottajasta
riippumatta oikeus tulla
kuulluksi ja saada
nakemyksilleen
asianmukainen
painoarvo hanta
koskevissa asioissa.
Kuulemisen tulee sisaltaa
lasten perehdyttdminen,
nakemysten
huomioiminen seka
palaute niiden
vaikutuksista (GC12).
Lapsen kuuleminen on
keskeinen osa myos
lapsen edun arviointia
(Gc14).
Varhaislapsuudessa
kuulemisen menetelmien
tulee vastata lapsen ikaa
jailmaisutapoja (GC7).

Lasten nakemyksia
kerattiin
ryhméakeskustelujen,
tarinallisen tehtavan ja
piirtdmisen avulla. Lapset
kuvasivatvoivansa
vaikuttaa erityisesti
leikkeihin, tekemisen
valintaan ja
toimintakavereihin.

Aineisto osoittaa, etta
lapset ovat osaavia
tunnistamaan ja
kuvaamaan esiopetuksen
turvallisuuteen,
ihmissuhteisiin,
ymparistddn, leikkiin ja
hyvinvointiin liittyvia
tekijoita.

Huoltajat korostavat
lapsen yksilollista
kohtaamista,
kuuntelemista seka
lapsen tarpeiden,
vahvuuksien ja
kehitysvaiheen
huomioimista.

Huoltajien nakemykset
koskevat myos perheen
arkea, palvelun
saavutettavuutta,
jatkuvuutta ja
tiedonkulkua.
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Henkildsto kuvaa lasten
kuulluksi tulemisen,
lapsilahtoisyyden seka
lasten kiinnostuksen
kohteiden jatoiveiden
huomioimisen toiminnan
vahvuuksiksi.

Samalla
henkilostoaineistossa
esitetddn tarve lisata
lasten mahdollisuuksia
toteuttaa itseddn, olla
luovia ja vaikuttaa
toimintaan.

Lasten kuuleminen on
tuottanut paatoksenteon
kannalta merkityksellista
tietoa hyvasta
esiopetusarjesta.
Jatkovalmistelussa tulee
osoittaa, miten lasten
esiin nostamat
nakokulmat huomioidaan
vaihtoehtojen
arvioinnissa, paatoksen
perusteluissa ja
toimeenpanossa.
Lapsille tulee lisaksi
antaa ymmarrettava
palaute kuulemisen
vaikutuksista.
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6.3 Monialaisen tyoryhman taydentavat havainnot

Monialainen tydryhma ei muodostanut lasten, huoltajien ja henkildoston kuulemisaineistoihin rinnastu-
vaa erillista vastaajaryhmaa. Sen tehtavana oli tukea lapsivaikutusten arvioinnin laatimista tuomalla
valmisteluun eri toimialojen ja asiantuntijatahojen osaamista. Tydryhmaan osallistui esiopetuksen jar-
jestdmisen kannalta keskeisten palvelujen ja asiantuntijatehtavien edustajia. Tyéryhma kokoontui lap-
sivaikutusten arvioinnin laatimisen aikana kaksi kertaa ja taydensi aineistojen tarkastelua erityisesti
lapsen arjen, hyvinvoinnin, kehityksen ja palvelujarjestelman toimivuuden nakokulmista.

Jyvaskylan kaupungin edustajina asiantuntijaryhman tydskentelyyn osallistuivat Anna Isopoussu,
Kaisa Jokinen, Anu Lievonen, Paivi Liimatainen, Minna Pajala, Saija Riihinen, Tanja Raty, Leena Sanki-
lampi, Markus Suni ja Sanna Vuorinen. Jyvaskylan yliopiston edustajina osallistuivat Elina Lehtinen ja
Mari Vuorisalo seka Keski-Suomen hyvinvointialueen edustajana Jutta Hakala.

Tyoryhma nosti ryhmakoon rinnalle vertaisryhman toimivuuden. Keskustelussa kysyttiin, millainen
ryhma mahdollistaa riittavat vertaissuhteet ja lapsen paasyn osaksi toimivaa yhteis6a. Nain ryhmako-
koa ei tarkastella ainoastaan hallinnollisena lapsimaarana, vaan suhteessa lapsen sosiaalisiin suhtei-
siin, osallisuuteen ja kuulumisen kokemukseen.

Toinen lisahavainto liittyi siirtymiin ja jatkuvuuteen. Tyoryhma piti tarkeana, etta lapsen polkua tar-
kastellaan esiopetuksen ja alkuopetuksen muodostamana jatkumona eika vain yhden toimintavuoden
nakokulmasta. Samalla huomio kiinnittyi yksityisten ja kunnallisten toimijoiden valisiin yhteistyoraken-
teisiin, tiedonkulkuun ja siihen, etta toimivien yhteistyokaytantdjen rakentuminen vaatii pitkajanteista
tyota. Tama taydentaa kuulemisaineistoista nousseita havaintoja liittyen tuttuihin aikuisiin, tuttuun
ymparistoon ja kouluyhteistyon toimivuuteen.

Henkilostoa koskevassa keskustelussa tydryhma kiinnitti huomiota henkiloston riittavyyteen, poissa-
olojen vaikutuksiin seka siihen, kuinka paljon tydaikaa jaa lasten kanssa toimimiseen. Tilojen osalta
ryhma tadsmensi, etta lepoa koskevaa havaintoa on perusteltua tarkastella laajemmin lapsen mahdol-
lisuutena rauhoittua ja sdadelld kuormitustaan paivan aikana. Melu ja muut ympariston arsykkeet
voivat kuormittaa lapsia eri tavoin, eika kuormittuminen valttamatta nay heti esiopetuksen arjessa.
Tyoryhma piti tarpeellisina rauhallisia ja eriyttavia tiloja, joissa erilaiset yksildlliset tarpeet voidaan
huomioida. Lisaksi keskustelussa korostettiin unen, levon ja palautumisen merkitysta lapsen hyvin-
voinnille.

Tyoryhma nosti esiin myds, etta tilaratkaisut eivét ole ainoastaan toiminnallinen tai tekninen kysy-
mys, vaan ne vaikuttavat siihen, millaisena lapsi kokee esiopetuksen. Nakokulma on samansuun-
tainen kuin Jyvaskylan kaupungin vuoden 2021 Esiopetus kouluihin -selvityksessa, jossa lapset pitivat
tarkeina monipuolisia, viihtyisia ja toiminnallisia tiloja, joissa on mahdollisuus leikkiin, liikkumiseen,
oppimiseen seka rauhalliseen toimintaan. Lasten nakemyksissa korostuivat myds muunneltavat tilat,
tekemiseen innostavat valineet seké piha-alueet, jotka mahdollistavat aktiivisen toiminnan ja yhdes-
saolon. Tydryhma arvioi, etta tilojen soveltuvuus esiopetusikaisten lasten tarpeisiin on yksi niista teki-
joOista, joka voi vaikuttaa siihen, miten myonteiseksi ja lapsen kehitysta tukevaksi esiopetusymparisto
koetaan.
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Tyoryhma keskusteli myos lapsen arjen kokonaisuudesta ja paivittaisesta kuormituksesta. Esiope-
tuksen jarjestdmisratkaisujen vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon myos mahdolliset muu-
tokset paivittaisissa siirtymissa, matkojen pituudessa ja paivan kokonaiskestossa. Mikali lasten paivit-
tainen kulkeminen lisdantyy tai paiva pitenee, vaikutukset voivat nakya lasten jaksamisessa, levon ja
vapaan leikin mahdollisuuksissa seka perheiden arjen sujuvuudessa. Vaikutukset voivat kohdistua eri
tavoin eri lapsiin riippuen esimerkiksi lapsen yksilollisista tarpeista, kuljetusjarjestelyista ja perhetilan-
teesta.

Pedagogisen laadun osalta tydryhma muistutti, ettei esiopetuksen laatua voida arvioida vain tiedol-
listen ja taidollisten valmiuksien oppimisen perusteella. Esiopetuksen ytimeen kuuluvat myos lap-
sen kokonaisvaltainen kasvu seka sosiaalisten, vuorovaikutus- ja kaveritaitojen vahvistaminen. Jarjes-
tamisvaihtoehtojen osalta tydoryhma tunnisti mahdollisten muutosten yhteyden seka yksityisten palve-
luntuottajien toimintaedellytyksiin, etta kaupungin tilatarpeisiin ja kapasiteettiin. Nama ovat lapsivai-
kutusten kannalta merkityksellisia valillisia tekijoita, mutta niiden konkreettisia vaikutuksia lapsiin ei
kaytettavissa olevan aineiston perusteella voida vield maaritella.

6.4 Paatosvaihtoehtojen tarkastelu lasten oikeuksien toteutumisen nakokulmasta

Edellda kuvatuissa kuulemisaineistojen viesteissa ja monialaisen tydryhman havainnoissa korostuvat
lasten oikeuksien toteutumisen kannalta erityisesti turvallinen ja ennakoitava arki, riittava tuki, toimi-
vat vertaisryhmat, leikin ja rauhoittumisen mahdollisuudet, henkildstdn osaaminen ja pysyvyys seka
sujuvat siirtymat. Seuraavassa taulukossa naita havaintoja tarkastellaan kahden paatdsvaihtoehdon
nakokulmasta. Taulukko 8. ei aseta vaihtoehtoja paremmuusjarjestykseen, vaan kokoaa nakyviin, mil-
laisia mahdollisia vaikutuksia ja toteutumisen edellytyksia eri vaihtoehtoihin lapsen oikeuksien nako-
kulmasta liittyy.

Taulukko 8. Esiopetuksen jarjestamisvaihtoehtojen tarkastelu lasten oikeuksien ndkékulmasta
Jarjestamisvaihtoehto

Keskeiset toteutumisen edellytykset

Mahdollisia vaikutuksia lasten
oikeuksien toteutumiseen

1. Esiopetus kunnan

toimintana

2. Esiopetus kunnan
omissa toimipaikoissa
seka

ostopalveluna
yksityisissa
paiviakodeissa
(Nykytila)

Mahdollistaa yhtenaiset toimintamallit,
palveluketjut, tuen kdytannot, seurannan
seka yhteisten yhteistyo- ja siirtymakay-
tantojen kehittdmisen.

Vaikutukset riippuvat palveluverkon katta-
vuudesta, henkildston ja tilojen riittavyy-
desta, toiminnan resursoinnista seka
siita, miten lasten yksilolliset tarpeet ja
alueelliset erot pystytdan huomioimaan.
Mahdollistaa palveluverkon monimuotoi-
suuden, joustavuuden seka perheiden va-
linnanmahdollisuudet ja voi tukea lapsen
mahdollisuutta jatkaa tutussa toimin-
taymparistossa ja yhteisossa.

Vaikutukset riippuvat kuitenkin palvelun-
tuottajien toimintatavoista seka kunnan

kyvysta varmistaa toimiva yhteistyo, oh-

jaus ja palveluiden laadun seuranta.
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Riittava ja saavutettava palvelu-

verkko

Tarkoituksenmukaiset tilat
Osaava ja riittava henkilosto
Toimivat tuen rakenteet
Jarjestelmallinen laadunhallinta ja
seuranta

Selkeat laatuvaatimukset
Yhdenmukaiset toimintaperiaat-
teet ja laatukriteerit

Toimiva sopimusohjaus, yhteistyo,
tiedonkulku, seuranta ja valvonta
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6.5 Yhteenveto lapsivaikutusten arvioinnista

Kuulemisaineistot muodostavat kokonaisuutena varsin yhtenaisen kuvan niista tekijoista, jotka tuke-
vat lasten hyvinvointia, oppimista ja oikeuksien toteutumista esiopetuksessa. Lasten aineiston mu-
kaan turvalliset aikuiset, kaverit, leikki, yhdessa tekeminen ja kuulluksi tuleminen muodostavat lap-
sille merkityksellisen esiopetusarjen. Huoltajat painottavat lisdksi palvelujen saavutettavuutta, jatku-
vuutta ja lapsen yksilollisten tarpeiden huomioimista. Henkildston aineistossa keskeisia ovat pedago-
ginen laatuy, riittava ja osaava henkilosto, tuen toteutuminen seka toimivat yhteistyorakenteet ja re-
surssit.

Aineisto ei osoita, etta lasten oikeuksien toteutuminen olisi yksiselitteisesti sidoksissa tiettyyn palve-
luntuottaja- tai jarjestamismalliin. Ratkaisevaa on, miten toiminta jarjestetaan, johdetaan, resursoi-
daan, ohjataan ja seurataan kaytannossa. Julkisella vallalla sailyy vastuu lasten oikeuksien toteutumi-
sesta riippumatta siita, tuotetaanko palvelu julkisesti vai yksityisesti. Esiopetuksen jarjestdminen
usean palveluntuottajan toimesta edellyttaa lasten oikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen varmista-
miseksi yhteisia laatukriteereita, riittavaa ohjausta, seurantaa, valvontaa seka toimivaa yhteistyota ja
tiedonkulkua.

Sama jarjestamisratkaisu voi vaikuttaa eri lapsiin eri tavoin. Pieni ryhma voi tukea rauhallisuutta ja yk-
silollista kohtaamista, mutta liian pieni vertaisryhma voi heikentaa vertaissuhteiden muodostumista ja
yhteis66n kuulumista. Tuttu ymparisto ja tutut aikuiset voivat tukea turvallisuutta ja jatkuvuutta, kun
taas esiopetuksen ja koulun ldheinen yhteistyo voi helpottaa siirtymaa alkuopetukseen. Ratkaisuja on
siksi arvioitava kokonaisuutena, jossa huomioidaan lapsen arki, yksilolliset tarpeet, vertaisryhma,
henkilosto, tilat, tuki seka kasvun ja oppimisen polun jatkuvuus. Myos oppimisympariston ja tilaratkai-
sujen soveltuvuus esiopetusikaisten lasten tarpeisiin vaikuttaa siihen, millaisena lapset kokevat esi-
opetuksen arjen.

Paatoksenteossa on kiinnitettdva huomiota myos lapsen paivan kokonaisuuteen. Esiopetuspaikan si-
jainnin, paivittaisten siirtymien tai paivan pituuden muutokset voivat vaikuttaa lapsen jaksamiseen
seka levon, vapaan leikin ja palautumisen mahdollisuuksiin. Valitusta jarjestamistavasta riippumatta
paatoksen toimeenpanossa tulee turvata kaikille lapsille turvallinen ja ennakoitava arki, toimiva ver-
taisryhma, lapsikeskeinen pedagogiikka, oikea-aikainen tuki, esiopetusikaisten lasten tarpeisiin sovel-
tuvat oppimisymparistot ja tilat, kuulluksi tuleminen seka sujuvat siirtymat esiopetuksesta perusope-
tukseen.
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7 Yhteenveto

Selvityksessa tarkasteltiin esiopetuksen jarjestamista Jyvaskylassa kahden vaihtoehdon kautta: esi-
opetuksen jarjestdmista kaupungin omissa toimipaikoissa seka nykyisen mallin jatkamista siten, etta
esiopetusta jarjestetdan seka kaupungin omissa toimipaikoissa etta ostopalveluna yksityisissa paiva-
kodeissa.

Selvityksessa tarkasteltiin tutkimustietoa, toteutettiin sidosryhmien kuulemisia, arvioitiin vaihtoehto-
jen lapsivaikutuksia seka ratkaisujen vaikutuksia palveluverkkoon ja tulevaan palvelutarpeeseen. Tar-
kastelussa korostuivat erityisesti pedagoginen laatu, henkildstdon osaaminen ja pysyvyys, tarkoituk-

senmukaiset oppimisymparistot, kasvun ja oppimisen tuki, lasten vertaissuhteet seka kasvun ja oppi-

misen polun jatkuvuus.

Selvityksen perusteella molemmissa vaihtoehdoissa tunnistettiin seka vahvuuksia ettd haasteita.

Taulukko 9: Ratkaisuvaihtoehtojen vertailu

Tarkastelunako-

kulma

Pedagoginen laatu

Vaihtoehto 1: Esiopetus kaupungin
omissa toimipaikoissa

Mahdollistaa yhtenaisen ohjauksen ja toi-
mintamallit.

Vaihtoehto 2: Esiopetus kaupungin ja
yksityisten palveluntuottajien toimipai-
koissa

Edellyttada yhteisia laatu- ja seurantakay-
tantoja eri toimijoiden valilla.

Kasvun ja oppimi-
sen tuki

Yhtendiset kdytannot ja rakenteet.

Edellyttaa toimivaa yhteisty6ta ja yhteisia
toimintamalleja.

Lapsen arjen jat-
kuvuus

Osa lapsista siirtyy uuteen toimintaympa-
ristoon esiopetusvuodeksi.

Mahdollistaa osalle lapsista jatkamisen
tutussa toimintaymparistossa.

Vertaissuhteet

Osa vertaissuhteista voi muuttua esiope-
tukseen siirryttaessa.

Tukee olemassa olevien vertaissuhteiden
sailymista.

Henkilostosuhtei-
den jatkuvuus

Osalle lapsista uusia aikuisia esiopetus-
vuodeksi.

Mahdollistaa osalle lapsista tuttujen ai-
kuisten sailymisen arjessa.

Palveluverkko

Perustuu kaupungin omaan palveluverk-
koon.

Hyddyntaa kaupungin ja yksityisten palve-
luntuottajien palveluverkkoa.

Viaestomuutoksiin
vastaaminen

Ratkaisut perustuvat kaupungin oman pal-
veluverkon kehittamiseen.

Ratkaisut perustuvat kaupungin ja yksi-
tyisten palveluntuottajien muodostamaan
palveluverkkoon.

Lasten oikeudet ja
lapsen etu

Voidaan turvata.

Voidaan turvata.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kummassakin vaihtoehdossa on mahdollista toteuttaa laadukasta
esiopetusta ja turvata lasten oikeuksien toteutuminen. Vaihtoehtojen valiset erot liittyvat erityisesti

palveluverkon rakenteeseen, toiminnan ohjaamiseen seka lapsen arjen jatkuvuuden toteutumiseen.
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8 Johtopaatokset ja tyoryhman esitys

Selvityksen perusteella lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja kasvun kannalta ratkaisevia tekijoita eivat
ole esiopetuksen jarjestajataho tai toimintamuoto sindnsa. Keskeisia tekijéita ovat pedagoginen laatu,
henkildstdon osaaminen ja pysyvyys, tarkoituksenmukaiset oppimisymparistot, toimivat vertaissuh-
teet, oikea-aikainen kasvun ja oppimisen tuki seka sujuvat siirtymat lapsen opinpolulla.

Lasten, huoltajien ja henkildston ndkemyksissa korostuivat turvalliset ja pysyvat ihmissuhteet, toimi-
vat vertaissuhteet seka lapsen arjen jatkuvuus. Selvityksen perusteella nama tekijat ovat merkitykselli-
sia lapsen hyvinvoinnin, osallisuuden ja myonteisen esiopetuskokemuksen kannalta.

Selvitys osoittaa, etta seka kaupungin omissa toimipaikoissa etta yksityisissa paivakodeissa jarjestet-
tavassa esiopetuksessa on tunnistettavissa vahvuuksia. Yksityisen palveluntuottajan jarjestaman esi-
opetuksen vahvuuksina korostuvat lapsen arjen jatkuvuus, henkiloston pysyvyys, tutut aikuiset seka
vertaissuhteiden sailyminen. Naiden lisdksi kaupungin jarjestdman esiopetuksen vahvuuksia ovat yh-
tenaiset toimintamallit, yhteiset tukikdytannot seka mahdollisuus keskitettyyn kehittamiseen.

Lapsivaikutusten arvioinnin perusteella lasten oikeuksien toteutuminen voidaan turvata kummassakin
tarkastellussa vaihtoehdossa. Selvityksessa ei tunnistettu sellaisia lapsen etuun, esiopetuksen laa-
tuun tai kasvun ja oppimisen tuen toteutumiseen liittyvia tekijoita, jotka yksinaan edellyttaisivat esi-
opetuksen keskittamista kaupungin omiin toimipaikkoihin. Ratkaisevaa molemman vaihtoehdon kan-
nalta on, miten toiminta jarjestetaan, johdetaan, resursoidaan, ohjataan ja seurataan kaytdnndssa.

Vaestdennusteiden perusteella esiopetusikaisten lasten maara sailyy lahivuosina melko vakaana,
mutta alueelliset erot kasvavat. Tama korostaa palveluverkon joustavuuden ja alueellisesti tarkoituk-
senmukaisten ratkaisujen merkitysta tulevaisuudessa.

Tyoryhma esittaa, etta Jyvaskylassa esiopetusta jarjestetdaan 1.1.2028 alkaen edelleen seka kaupungin
omissa toimipaikoissa etta ostopalveluna yksityisissa paivakodeissa. Kokonaisarvion perusteella ny-
kyinen jarjestamismalli tarjoaa parhaat edellytykset yhdistaa lapsen arjen jatkuvuus, palveluverkon
alueellinen kattavuus ja joustavuus seka kaupungin ja yksityisten palveluntuottajien vahvuudet osaksi
yhtenaista esiopetuskokonaisuutta. Ratkaisut ostopalveluna jarjestettavan esiopetuksen laajuudesta
tehdaan alueelliset palvelutarpeet ja palveluverkon kokonaisuus huomioiden.

Tyoryhma katsoo, etta esiopetuksen laadun, yhdenvertaisuuden ja kasvun ja oppimisen polun jatku-
vuuden vahvistaminen edellyttaa jatkovalmistelua. Jatkovalmistelussa tulee laatia esiopetuksen yhtei-
set laatukriteerit sekd maaritella niitd tukevat seuranta- ja arviointikdytannat, jotta laadun toteutu-
mista voidaan arvioida yhdenmukaisesti kaikissa esiopetusyksikdissa. Lisédksi tulee tarkentaa kasvun
ja oppimisen tuen rakenteita, toimintamalleja ja yhteistyokaytantdja seka vahvistaa esi- ja alkuopetuk-
sen siirtymavaiheen yhteistyota osana yhtendista opinpolkua. Jatkovalmistelussa on hyva tarkastella
myos palveluverkkoratkaisujen vaikutuksia alueelliseen yhdenvertaisuuteen osana kaupungin laajem-
paa palveluverkkosuunnittelua.

Selvityksessa korostuivat vertaissuhteiden merkitys, yhteisollinen oppiminen seka lapsen mahdolli-
suudet harjoitella koulupolulla tarvittavia sosiaalisia taitoja osana riittavan suurta vertaisryhmaa. Tyo-
ryhma esittaa, etta esiopetukseen ottamisen ja esiopetusryhmien muodostamisen periaatteet
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paivitetdan vastaamaan taman selvityksen johtopaatoksia. Selvityksen perusteella esiopetuksen ver-
taisryhman vahimmaiskooksi esitetdan 14 lasta. Vahintaan 14 lapsen ryhma tukee vertaissuhteiden
muodostumista, osallisuutta, yhteisollistd oppimista sekd vuorovaikutus- ja kaveritaitojen harjoitte-
lua. Samalla se luo edellytyksia lapsen ryhmaan kuulumisen kokemukselle ja esiopetuksen pedago-
gisten tavoitteiden toteutumiselle. 14 lapsen ryhmissa vertaissuhteiden maara ja sosiaalisten tilantei-
den monipuolisuus luo mahdollisuuksia harjoitella koulupolun kannalta keskeisia sosiaalisia valmiuk-
sia. Vertaisryhman vahimmaiskokoa koskevista periaatteista voidaan poiketa esimerkiksi pitkien kulje-
tusmatkojen alueilla seka kielipainotteisten esiopetusryhmien ja vaihtoehtopedagogisten jatkumoiden
turvaamiseksi.

Tydoryhma pitaa tarkeana, etta lapsen paiva muodostaa ehean kokonaisuuden siten, etta lapsen ryhma
tai paivittain lapsen kanssa toimiva henkilosto ei tarpeettomasti vaihdu paivan aikana. Esiopetuksen
jarjestamisessa tulee ensisijaisesti tavoitella ratkaisuja, jotka tukevat pysyvia ihmissuhteita, toimivia
vertaissuhteita seka lapsen arjen ja oppimispolun jatkuvuutta. Jatkovalmistelussa tulee arvioida pal-
veluverkon, tilaratkaisujen ja ryhmarakenteiden kehittamista siten, etta lapsille voidaan turvata tarkoi-
tuksenmukaiset vertaisryhmat, laadukas pedagogiikka, henkildston osaamisen ja pysyvyyden edelly-
tykset seka sujuvat siirtymat varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.
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Liite 2. Esiopetusikdisten alueellinen vdestdarvio 2025-2035

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

Tik-

ka-

koski

74

49

55

53

54

58

49

48

49

47

47

Puup-
pola

40
32
45
38
36
33
41
29
28
28

26

Lanti-

nen

Pa-

lokka

137

137

167

157

122

132

145

144

149

151

155

Itai-

nen

Pa-

lokka

67

59

85

62

70

77

100

79

80

79

78

Kes-
kusta

80

131

120

107

135

107

135

116

116

116

119

Lohi-
koski

34

43

43

36

38

36

34

43

42

42

42

Korte- Kypa-

pohja  ra-
maki-
Ruoke

53 35

55 44

61 4

49 39

44 43

51 37

53 47

51 42

51 41

50 40

52 39

Kuohu-

Ve-

sanka

29

29

35

26

28

19

29

27

25

25

24

28

Kel-
tin-
maki-
Mylly-
jarvi
56
50
58

51
50
53
56
55
57

58

58

Kuok-
kala

135

178

172

156

137

137

141

152

153

153

158

Hals-
sila

35

62

43

44

40

36

39

40

40

39

39

Huh-

ta-

Suo

63

74

78

82

69

64

80

76

77

78

79

Vaa-
ja-
koski
133
155
177
141
147
158
168
156
158
158

159

Kel-
jon-
kan-
gas
122
87
112
115

96

108
111
114
115

112

Say-
néat-
salo
17
28
22
19
14
17
21
20
19
18

18

Kor-
pi-
lahti
42
37
27
33
33
42
42
39
38
39

38

Tun-
te-
ma-
ton
29
13

25

19

20

14

13

22

22

Yhteensa

1181

1263

1367

1212

1162

1190

1308

1240

1249

1256

1264



Liite 3: Sidosryhmille suunnattujen kuulemisten toteutus

Aineistonkeruun tapa

Nakokulmat

Aikataulu ja vastausten maara

Esiopetusta koskeva lasten osallisuusaineisto on keratty useista esiope-

Lapset

Huoltajat

Henkilosto

Toiminnallinen tehtavapaketti

Sahkoinen kysely

TyOpaja kunnallisten paivako-
tien johtajille

TyOpaja yksityisille palvelujen
tuottajille

Sahkoinen kysely otantapaiva-
kotien esiopetuksen opettajille

Verkkotyopaja varhaiskasva-
tuksen erityisopettajille

tusyksikoista hyodyntaen ryhmakeskusteluja ja
toiminnallisia tehtavia, mukaan lukien piirtamistehtavat.

Kysymyksilla selvitettiin huoltajien ndkemyksia esiopetuksen valintaperus-
teista, toimivuudesta ja laadusta, keskeisista haasteista ja kehittdmistar-
peista seka lapsen hyvinvoinnin kannalta tarkeista tekijoista. Lisaksi kar-
toitettiin odotuksia esiopetuksen arjelle, kehittamisen painopisteita ja
huoltajien viesteja paatoksenteon tueksi.

“Mita vahvuuksia ja heikkouksia nykyisessa palvelun tuottamisen mal-
lissa?”, ”Mita kehittamisehdotuksia nykyiseen?”

Keskustelujen teemoja mm. pedagoginen laatu, tilat, siirtymien tiedon-
kulku, opettajien saatavuus ja pysyvyys, ryhméakoko ja

muuta tarkeaa

“Mita vahvuuksia ja heikkouksia nykyisessa palvelun tuottamisen mal-
lissa?”, "Mita kehittdmisehdotuksia nykyiseen?”

Keskustelujen teemoja mm. pedagoginen laatu, tilat, siirtymien tiedon-
kulku, opettajien saatavuus ja pysyvyys, ryhmakoko ja

muuta tarkeaa

Kysymyksilla selvitettiin esiopetuksen vahvuuksia ja toimivuutta, keskeisia
haasteita seka kehittamistarpeita. Liséksi kerattiin nakemyksia esiopetuk-
sen kehittamisesta ja viesteja paattajille lapsen hyvinvoinnin ja toiminnan
laadun nakokulmista.

“Mita vahvuuksia ja heikkouksia nykyisessa palvelun tuottamisen mal-
lissa?”, ”Mita kehittamisehdotuksia nykyiseen?”

Keskustelujen teemoja mm. pedagoginen laatu, tilat, siirtymien tiedon-
kulku, opettajien saatavuus ja pysyvyys, ryhméakoko ja

muuta tarkeaa
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4.-24.5.2026, 11 ryhmaa tuotti mate-
riaalin

7.5.-22.5.2026, N=76

23.4.2026

23.4.2026

7.5.-22.5.2026, N=48

6.5.2026



Liite 4: Henkiloston ndakemykset pedagogisesta laadusta Jyvaskyldn esiopetuksessa

Jarjestaja

Kunta

Yksityi-
nen pal-
velun-

tuottaja

Vahvuudet

Kunnallisessa esiopetuksessa pedagogiikka koetaan padosin laa-

dukkaaksi, suunnitelmalliseksi ja monipuoliseksi. Vahvuuksina
nousevat esiin esiopetussuunnitelman toteuttaminen, eriyttami-
nen, yhteisopetus, pedagoginen kehittdminen ja materiaalien
hyédyntaminen.

Tyopajoissa kunnallisten paivakodinjohtajien vahvuuksina koros-
tuivat patevat opettajat, yhteisopettajuus, yhteinen vuosikello,
esiopetuksen toiminnallisuus seka varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan tyon keskittaminen erityisesti 5-6-vuotiaiden ryhmissa.

Paivakotikouluissa pedagogista jatkumoa tukevat yhteistyo kou-
lun kanssa, nivelvaiheen rakenteet ja lasten tutustuminen koulu-
maailmaan.

Yksityisissa yksikoissa pedagoginen laatu kuvataan korkeata-
soiseksi, johdonmukaiseksi, lapsilahtoiseksi ja sensitiiviseksi.
Toiminnan vahvuuksina nousevat lasten kiinnostuksen kohteiden
huomiointi, selkeat toimintamallit, osallistava pedagogiikka seka
riittava aika suunnittelulle, toteutukselle ja arvioinnille.

Tyodpajoissa yksityiset palveluntuottajat korostivat vahvuuksina
lapsen yhtenaista polkua varhaiskasvatuksesta esiopetukseen,
lasten ja perheiden tuntemusta, pedagogista laatua, sitoutuneita
opettajia seka painotuksia, kuten luontoa, englantia, vaihtoehto-
pedagogiikkaa ja liikuntaa.

Yksityisissa yksikdissa tuttu ymparisto ja pysyvat aikuiset tukevat
lapsen hyvinvointia, pedagogista suunnittelua ja tuen jatku-
vuutta.

Haasteet

Pedagoginen laatu vaihtelee toimipaikoittain, ja siihen vaikuttavat

henkildston pysyvyys, osaaminen, suunnitteluajan toteutuminen
seka resurssit.

Kunnallisissa vastauksissa korostuvat SAK-ajan* toteutumisen
haasteet, lisdantynyt kirjaaminen, tuen uudistuksen tuoma hal-
linnollinen kuormitus ja yhteisten materiaalien puute. Naiden
koetaan vievan aikaa pedagogiselta suunnittelulta ja lasten
kanssa tehtavalta tyolta.

Sekaryhmat, joissa esiopetusikaiset ovat yhdessa nuorempien
lasten kanssa, koetaan osin pedagogisesti haastaviksi, koska eri-
ikaisten lasten tavoitteet ja tarpeet eroavat toisistaan.

Pedagogisen laadun riskina on riippuvuus yksittaisen yksikon re-

sursseista ja henkilostosta. VEO-tyopajan** koonnissa todetaan,
etta laatu voi olla haavoittuvaa erityisesti tilanteissa, joissa osaa-
minen on yhden henkilon varassa tai henkilosto vaihtuu.

Yksityisissa vastauksissa tuodaan esiin pedagogisten kaytantojen
jakamisen puute, digipedagogiikan valine- ja osaamishaasteet
seka tarve konkreettisemmille malleille tuen toteuttamiseen.

TyOpajoissa nostettiin esiin, etta jos esiopetuksen jarjestamisen
mahdollisuus yksityisissa yksikdissa heikkenee, se voi katkaista
lapsen ja perheen arjen kokonaisuuden seka tiettyjen painotus-
ten jatkumon.

*varhaiskasvatuksen opettajien suunnitteluun, arviointiin ja kehittdmiseen tarkoitettu ty6aika

**varhaiskasvatuksen erityisopettajille suunnattu verkkotyopaja
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Liite 5: Lasten ja huoltajien nakemykset pedagogisesta laadusta Jyvaskyladn esiopetuksessa

Jarjestaja
Kunta

Yksityinen
palvelun-
tuottaja

Vahvuudet

Kunnallisessa esiopetuksessa huoltajat nostavat vahvuuksiksi
turvallisen arjen, lapsen viihtymisen, monipuolisen toiminnan
seka leikin ja oppimisen tasapainon. Positiivisena pidetddn myos
tunne- ja kaveritaitojen harjoittelua, pienryhmatoimintaa seka
koulun aloitukseen valmistavaa jatkumoa.

Huoltajat arvostavat kunnallisessa esiopetuksessa sita, etta
lapsi saa harjoitella ryhmassa toimimista, omatoimisuutta, kes-
kittymista ja muita koululaisen arkeen liittyvia perustaitoja. Op-
piminen nahdaan kuitenkin osana kokonaisvaltaista hyvinvoin-
tia, ei pelkkana akateemisena valmiutena.

Yksityisessa esiopetuksessa huoltajat korostavat pedagogisen
laadun vahvuuksina turvallista ja lamminta ilmapiiria, lapsen yk-
silollista huomiointia, pienryhmatoimintaa, pysyvia aikuisia seka
lapsen kokonaisvaltaisen kasvun tukemista.

Yksityisissa yksikoissa pedagogiikan vahvuutena nayttaytyvat
my0s lapsen tuttu ymparisto, arjen jatkuvuus varhaiskasvatuk-
sesta esiopetukseen seka perheen arvopohjaan sopiva toiminta.
Huoltajat mainitsevat esimerkiksi kristilliset arvot, luontopaino-
tuksen, ldAmpiman ilmapiirin ja pienen yhteison valintaperus-
teina.
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Haasteet

Kunnallisen esiopetuksen pedagogista laatua haastavat huolta-
jien mukaan erityisesti ryhmien rauhattomuus, suuret lapsiryh-
mat, melu seka henkildoston mahdollisuudet kohdata lapsia yksi-
lollisesti. Joissain vastauksissa kuvataan, ettd ryhmanhallintaan,
levottomiin tilanteisiin ja lasten valisiin ristiriitoihin tarvittaisiin
enemman aikuisen lasnaoloa ja tukea.

Huoltajat nostavat kehittdmistarpeiksi myds eriyttdmisen: osa
lapsista tarvitsee enemman tukea, kun taas osa kaipaisi haasta-
vampia tehtavia esimerkiksi lukemisen, laskemisen tai muiden
taitojen osalta.

Yksityisen esiopetuksen kehittamistarpeet liittyvat huoltaja-ai-
neistossa yksittaisemmin esimerkiksi tiedonkulkuun, tehtavien
sopivaan haastavuuteen, resurssien riittavyyteen, pihan kokoon
ja pedagogisen toiminnan nakyvaksi tekemiseen.

Joissain vastauksissa toivotaan enemman eriyttamista myos
ylospain elienemman haastetta lapsille, jotka osaavat jo esimer-
kiksi lukea tai laskea.



Liite 6: Henkiloston ndkemykset siirtyméavaiheen tiedonsiirroista Jyvaskylan esiopetuksessa

Jarjestaja
Kunta

Yksityinen
palvelun-
tuottaja

Vahvuudet

Siirtymien tiedonkulku toimii erityisen hyvin silloin, kun esiope-
tus toimii paivakotikoulussa tai muuten tiiviissa yhteistydssa
koulun kanssa.

Vahvuuksina mainitaan siirtopalaverit, yhteinen vuosikello, siir-
tymavaiheen yhteistyd, varhaiskasvatuksen erityisopettajan mu-
kanaolo ja yhteiset tapaamiset.

Paivakotikouluissa tiedonsiirto koetaan jouhevaksi, koska lap-
set, henkilokunta ja koulun toimintaymparisto tulevat tutuksi jo
ennen koulun aloitusta.

Yksityisissa yksikoissa siirtymien tiedonkulku koetaan vahvaksi
erityisesti lapsituntemuksen, perheiden tuntemuksen ja saman
yksikon sisaisen jatkumon vuoksi.

Lapsen mahdollisuus jatkaa samassa yksikossa varhaiskasva-
tuksesta esiopetukseen tukee turvallisuutta ja vahentaa siirty-
mia. Sisarusten oleminen samassa yksikossa nahdaan myos
perheen arkea helpottavana tekijana.

Kouluyhteistyd ja tiedonsiirto yksityisesta esiopetuksesta kou-

luun kuvataan monissa vastauksissa toimivaksi, kun rakenteet ja
yhteydenpito toteutuvat.
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Haasteet
Tiedonkulun toimivuus riippuu paljon siita, ollaanko fyysisesti
koulun yhteydessa ja millaiset yhteistyorakenteet alueella ovat.

Kunnallisissa vastauksissa nostetaan esiin, etta siirtymavaiheen
tiedonsiirto ei aina toimi riittavasti, kouluyhteistyo vaihtelee ja
tuen siirtyminen kouluun voi katketa tai jaada puutteelliseksi.

Yhteisen jarjestelman puuttuminen ja useiden toimijoiden yh-
teisty0 voivat vaikeuttaa tiedonkulkua ja tehda siirtymista lapsille
eriarvoisia.

Yksityiset toimijat voivat jadda kunnan tai koulun yhteistyoraken-
teiden ulkopuolelle, jolloin tiedonkulku ja siirtymavaiheen yhteis-
tyo voivat jaada satunnaisiksi.

Yksityisissa vastauksissa yhteistyo koulun kanssa kuvataan jois-
sain tilanteissa vahaiseksi, epasaannolliseksi tai pinnalliseksi,
jos siihen ei ole riittavasti resursseja.

Tiedonkulun haasteita voi syntya myos tyovuorojen, tiukkojen ai-
kataulujen ja yhteisten digitaalisten kaytantdjen puutteiden
vuoksi.



Liite 7: Lasten ja huoltajien ndkemykset siirtymavaiheen tiedonsiirroista Jyvaskyldn esiopetuksessa

Jarjestaja
Kunta

Yksityi-
nen pal-
velun-

tuottaja

Vahvuudet

Huoltajat pitdvat vahvuutena sijaintia lahella kotia ja tulevaa kou-
lua seka paivakotikoulujen tarjoamaa jatkumoa varhaiskasvatuk-
sesta esiopetukseen ja edelleen kouluun.

Useissa huoltajavastauksissa kunnallisen yksikon valintaa perus-
tellaan juuri lahipaivakodilla, sisarusten samalla yksikolla, kou-
lun laheisyydella tai silla, etta tuleva koulu sijaitsee samassa ra-
kennuksessa.

Siirtymien vahvuutena korostuu lapsen mahdollisuus jatkaa sa-
massa tutussa paivakodissa varhaiskasvatuksesta esiopetuk-
seen. Huoltajat pitavat tarkeana, etta lapsi voi sailyttaa tutut ai-
kuiset, kaverit, tilat ja arjen rutiinit ainakin esiopetusvuoden ajan.

Yksityisen valintaperusteissa nakyy myos perheen arjen suju-
vuus: sisarukset voivat olla samassa paivakodissa ja perheelle
tuttu yhteiso jatkuu. Tama tukee huoltajien kokemuksen mukaan
lapsen turvallisuutta ja siirtyman pehmeytta.
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Haasteet

Siirtymiin liittyvia haasteita aiheuttavat koulualuejaot, tilanteet,
joissa lahekkain asuvat lapset tai eskarikaverit ohjautuvat eri kou-
luihin, seka tiedonkulun hajanaisuus eri viestintdkanavien valilla.

Huoltajat toivovat, ettd ryhmid muodostettaessa ja koulupolkua
suunniteltaessa huomioitaisiin paremmin kaverisuhteet, ldhialu-
een lapset ja mahdolliset tulevat koulumatkakaverit.

Siirtymahaasteet liittyvat erityisesti kouluyhteistydn ja tiedonku-
lun varmistamiseen seka siihen, miten lapsen polku yksityisesta
esiopetuksesta tulevaan kouluun rakentuu. Joissain palautteissa
toivotaan vahvempaa nivelvaihetta ja tiedonsiirtoa.

Yksityisen esiopetuksen kohdalla on tarkeaa varmistaa, etteivat
yksikot jaa kouluyhteistyon tai yhteisten siirtymakaytantojen ul-
kopuolelle. Lasten aineiston mukaan jarjestajatahoa olennaisem-
paa on se, etta arjen ja siirtymien laatu toteutuu yhdenvertaisesti
kaikissa yksikoissa.



Liite 8: Henkiloston nakemykset henkiléston pysyvyydesta ja ammatillisesta asiantuntijuudesta Jyvaskylan esiopetuksessa

Jarjestaja
Kunta

Yksityi-
nen pal-
velun-

tuottaja

Vahvuudet

Kunnallisessa esiopetuksessa pateva ja osaava henkildsto tun-
nistetaan keskeiseksi vahvuudeksi. Monissa yksikdissa opettajien
pysyvyys tukee toiminnan jatkuvuutta ja lasten turvallisuutta.

Yhteisopettajuus, tiimityo ja tyon jakaminen nahdaan laadun ja
osaamisen jakamisen kannalta tarkeina.

Paivakotikouluissa ja suuremmissa toimipaikoissa voi olla parem-
mat mahdollisuudet useamman ammattilaisen yhteistyohon ja
erityisopettajan tuen hyodyntamiseen.

Yksityisissa toimipaikoissa henkildston pysyvyys, vahainen vaih-
tuvuus, sitoutuneet opettajat ja tuttuus lapsille seka perheille
nousevat vahvoina esiin.

TyOpajoissa yksityiset toimijat kuvasivat, etta patevaa henkilo-
kuntaa on ollut hyvin saatavilla ja opettajien motivaatio seka halu
tyoskennella juuri kyseisissa toimipaikoissa, ovat vahvuuksia.

Pysyvat aikuiset tukevat lapsen arkea, ryhman toimintaa, perhei-
den kanssa tehtavaa yhteistyota ja pedagogista pitkajanteisyytta.

*varhaiskasvatuksen erityisopettaja

34

Haasteet

Kunnallisissa vastauksissa opettajien saatavuudessa ja pysyvyy-

dessa kuvataan haasteita, jotka vaihtelevat toimipaikoittain. Li-
saksi henkildston vaihtuvuus, sijaispula, osa-aikaisuudet ja li-
sadantyneet tydtehtavat kuormittavat arkea.

TyOpajoissa nostettiin esiin henkiléston vaihtuvuus, osaamisvaje
seka se, ettd pedagoginen laatu voi vaihdella paljon.

VEO*-resurssin riittavyys ja tasapuolinen kohdentuminen nahtiin
merkittavana kehittamiskohteena.

Yksityisella puolella pysyvyyteen voi vaikuttaa pienempi palkka-
taso, mika tunnistettiin tyopajoissa riskina.

Henkilostoresurssien riittdmattomyys korostuu erityisesti tilan-
teissa, joissa ryhma tarvitsee lisaa aikuisia, lapsilla on paljon
tuen tarpeita tai poissaolot vaikuttavat koko ryhman toimintaan.

VEO*-ty6pajan koonnissa todettiin, etta yksityisella puolella tuki
ja rakenteet voivat olla heikommat ja varhaiskasvatuksen erityis-
opettajan rooli voi jaada epaselvaksi.



Liite 9: Lasten ja huoltajien nakemykset henkiloston pysyvyydesta ja ammatillisesta asiantuntijuudesta Jyvaskyldn esiopetuksessa

Jarjestaja  Vahvuudet Haasteet

Kunta Kunnallisessa esiopetuksessa huoltajat arvostavat ammattitaitoi- Huoltajat nostavat kunnallisessa esiopetuksessa kehittdmiskoh-
sia, turvallisia ja lapsen huomioivia aikuisia. Pysyvat ja tutut ai- teeksi riittdvan henkilostomaaran ja aikuisten mahdollisuuden
kuiset ndhdaan keskeisena lapsen turvallisuuden, ryhman ilma- kohdata lapset yksilollisesti. Ryhmien rauhattomuus, suuret ryh-
piirin ja pedagogisen laadun edellytyksena. mat ja lasten tuen tarpeet lisdavat tarvetta pysyuville ja riittaville

aikuisille.

Huoltajien mukaan hyva henkildkunta tukee kaverisuhteiden syn-
tymista, puuttuu ristiriitoihin ja luo lapselle hyvaksyvan ilmapii- Paattajille suunnatuissa viesteissa korostuvat henkildston hyvin-
rin. vointi, resurssit ja pysyvyys: huoltajat ndkevat henkiloston jaksa-

misen olevan suoraan yhteydessa lasten hyvinvointiin.

Yksityi- Yksityisessa esiopetuksessa huoltajat korostavat vahvasti tuttu- Yksityisen esiopetuksen osalta huoltaja-aineistossa ei nouse
nen pal- jen ja pysyvien aikuisten merkitysta. Pienempi yksikkd, vahainen esiin yhta vahvaa huolta opettajien saatavuudesta kuin kunnalli-
velun- henkiloston vaihtuvuus ja lapsen pitkaaikainen tunteminen nah- sessa aineistossa. Kehittdmistarpeet liittyvat kuitenkin yleisesti
tuottaja daan merkittavina vahvuuksina. varhaiskasvatuksen resursseihin, henkiloston hyvinvointiin ja sii-

hen, etta aikuisilla on riittavasti aikaa lapsille.

Huoltajien mukaan pysyvat aikuiset tukevat lapsen turvallisuutta,

yksilollista huomiointia, perheen kanssa tehtavaa yhteistyota ja Lasten aineisto vahvistaa, etta jarjestajasta riippumatta aikuisten

arjen jatkuvuutta. rooli on lasten kokemuksissa keskeinen: aikuinen luo turvalli-
suutta, ratkaisee ristiriitoja, ohjaa arkea ja mahdollistaa osalli-
suutta.
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Liite 10: Henkiloston ndkemykset esiopetuksen vertaisryhméan koosta

Jarjestaja
Kunta

Yksityi-
nen pal-
velun-

tuottaja

Vahvuudet

Kunnallisessa esiopetuksessa pienryhmatoimintaa hyddynne-
tdan ryhmakokojen tasapainottamiseen, ja pienemmat ryhmat
tunnistetaan lasten yksilollistd huomiointia ja tukea edistaviksi.

Joissain kunnallisissa ryhmissa lasten maara on koettu sopi-
vaksi, jolloin yksildllisiin tavoitteisiin, havaintojen tekemiseen ja
tukitoimiin on voitu panostaa.

Tyopajoissa esiin nousi ajatus rakenteellisesta ryhmakoon pie-
nentdmisesta tuen mahdollistamiseksi.

Yksityisissa toimipaikoissa ryhmakoot kuvataan usein pieniksi tai
sopiviksi, mika tukee yksilollista huomiointia, rauhallista tyosken-
telya, lapsen hyvinvointia ja pedagogista laatua.

TyOpajoissa yksityiset toimijat korostivat pienempien ryhmien ja
pienempien toimintaymparistdojen mahdollistavan kiireetto-
myytta, lapsituntemusta ja perheiden toivomaa arjen jatkuvuutta.

Pienryhmarakenteet ovat yksityisissa toimipaikoissa yleisia, ja ne
tukevat tuen toteutumista seka lasten keskittymista.

*varhaiskasvatuksen erityisopettaja
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Haasteet

Kunnallisessa esiopetuksessa ryhmakoot vaihtelevat vuosittain,
ja suuret ryhmat koetaan erityisesti tuen tarpeiden, levottomuu-
den, melun ja kuormituksen nakdkulmasta haasteellisiksi.

Ryhmarakenne voi olla heterogeeninen: ryhmissa voi olla eri-ikai-
sia lapsia, paljon tuen tarpeita, S2-lapsia tai monikulttuurisuu-
teen liittyvia lisdtuen tarpeita.

TyOpajoissa todettiin, etteivat lasten tarpeiden mukaiset ryhma-
koot aina toteudu ja etta minimiryhmakoko seka vaihtelevat lap-
simaarat vaikeuttavat pitkajanteista suunnittelua.
Esiopetusryhman koko voi jaada alle jarjestdmisen vaaditun va-
himmaismaaran, mika aiheuttaa epavarmuutta perheille ja yksi-
tyisille paivakodeille. TyOpajoissa esiin nousi erityisesti seitse-
man lapsen ryhmaérajan aiheuttama epavarmuus.

Pienet ryhmat voivat VEO*-tyopajan mukaan kaventaa vertaisryh-
maa, vaikeuttaa eriyttamista ja heikentaa ryhmaytymista, jos
ryhma on liian pieni tai poissaolot korostuvat.

Yksityisissakin vastauksissa mainitaan paikoin liian suuret ryh-
mat, ryhmakoon suhde tiloihin seka henkildostoresurssien riitta-
mattdmyys ryhmien jakamiseen.



Liite 11: Lasten ja huoltajien nakemykset esiopetuksen vertaisryhméakokoon liittyen

Jarjestajd  Vahvuudet

Kunta Huoltajien vastauksissa ryhmakoko koettiin toimivaksi erityisesti
silloin, kun toimintaa toteutetaan pienryhmissa ja lapsilla on
mahdollisuus saada yksilollista huomiota.

Pienryhmatoiminnan nahtiin tukevan oppimisrauhaa, kaveritaito-
jen harjoittelua ja lasten osallisuutta. Myos lasten aineistossa ko-
rostuivat leikki, kaverisuhteet ja mahdollisuus osallistua yhtei-
seen toimintaan, mika edellyttaa toimivia ryhmarakenteita.

Yksityi- Huoltajat kuvaavat pienempia ryhmia merkittavana vahvuutena.
nen pal- Pienryhmien koetaan mahdollistavan rauhallisemman arjen, yk-
velun- silollisen huomioinnin, turvallisuuden tunteen seka lasten tarpei-

tuottaja den ja taitotason paremman huomioimisen. Lisaksi pienempi
vertaisryhma tukee kaverisuhteiden muodostumista, yhteisolli-
syytta ja toiminnan joustavuutta.
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Haasteet

Huoltajat nostivat esiin suuriin ryhmiin liittyvia haasteita, kuten
melun, levottomuuden, lasten kuormittumisen seka aikuisten ra-
jalliset mahdollisuudet kohdata lapsia yksilollisesti.

Erityisesti tuen tarpeiden, ryhman heterogeenisuuden ja oppi-
misrauhan nakokulmasta pienempien ryhmien ja suuremman ai-
kuismaaran koettiin tukevan lapsen hyvinvointia paremmin.
Useissa vastauksissa toivottiin ryhmakokojen pienentamista
seka lisda pienryhmatoimintaa.

Vaikka ryhmakokoihin liittyvia haasteita nousi aineistossa vahem-
man kuin kunnallisessa esiopetuksessa, huoltajat korostivat, etta
my0s pienissa ryhmissa tulee varmistaa riittdvan monipuoliset
vertaissuhteet ja mahdollisuudet oppia toimimaan erilaisten las-
ten kanssa.

Lasten aineiston perusteella olennaista ei ole yksin ryhman koko,
vaan se, ettd ryhmassa on mahdollisuus leikkiin, osallisuuteen,
kaverisuhteisiin ja turvalliseen vuorovaikutukseen.



Liite 12: Henkiloston ndkemykset esiopetuksen tiloihin liittyen

Jarjestaja
Kunta

Yksityinen
palvelun-
tuottaja

Vahvuudet

Kunnallisessa esiopetuksessa osa tiloista tukee toimintaa hy-
vin, erityisesti uudemmissa paivakodeissa ja paivakotikou-
luissa, joissa voidaan hyddyntaa sisa- ja ulkotiloja seka koulun
oppimisymparistoja.

Paivakotikoulujen vahvuutena on, ettd kouluymparisto tukee
lapsen tutustumista tulevaan koulupolkuun ja voi helpottaa siir-
tymaa esiopetuksesta alkuopetukseen.

TyOpajoissa todettiin, etta paivakodin tilaratkaisut voivat olla
toiminnalliseen oppimiseen sopivampia kuin perusopetuksen
luokkatilat.

Yksityisissa toimipaikoissa tilojen vahvuuksina korostuvat usein
pienemmat toimintaymparistot, kodinomaisuus, ryhman toimi-
minen yhdessa selkeassa tilassa seka mahdollisuus toteuttaa
pienryhmatoimintaa.

Tyopajoissa yksityiset toimijat kuvasivat tilojaan monipuolisiksi,
muokattaviksi ja kiireettomyytta seka yksilollistd huomiointia

tukeviksi.

Yksityisissa toimipaikoissa pienemmat ryhmat ja pienemmat ti-
lat koetaan usein lapsen kasvua ja hyvinvointia tukevina.
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Haasteet

Tilojen laatu ja soveltuvuus vaihtelevat merkittavasti. Haasteina

mainitaan ahtaus, huono akustiikka, melu, jakotilojen puute, yh-
teiskayttotilat, lepotilojen puute ja tilojen soveltumattomuus
esiopetusikaisten tarpeisiin.

Kunnallisten paivakodinjohtajien tydpajoissa todettiin, etta esi-
opetusryhmia sijoitetaan joskus haastaviin tiloihin ja etta tilan-
tarpeet vaihtelevat vuosittain. Lisaksi tilojen pitkajanteinen alu-
eellinen suunnittelu nahtiin kehittdamiskohteena.

Erityisesti koulumaiset, suuret tai akustiikaltaan haastavat tilat
voivat kuormittaa lapsia ja vaikeuttaa leikin, rauhoittumisen ja
pienryhmatoiminnan toteuttamista.

Myo0s yksityisissa toimipaikoissa tilat voivat olla ahtaita, muun-
neltavuudeltaan rajallisia tai sellaisia, etteivat ne mahdollista
riittdvaa pienryhmajakoa tai rauhoittumistilaa.

Yhteiskayttotilat, lapikulkutilat ja avoimet tilaratkaisut voivat ai-
heuttaa melua, aikatauluhaasteita ja kuormitusta erityisesti tu-
kea tarvitseville tai aistiherkille lapsille.

TyOpajoissa todettiin, etta esiopetuksen jarjestaminen edellyt-
taa tilaa, jossa “eskarihommia” voidaan tehda tarkoituksenmu-
kaisesti.



Liite 13: Lasten ja huoltajien nakemykset esiopetuksen tiloihin liittyen

Jarjestaja

Vahvuudet

Haasteet

Kunta

Yksityinen
palvelun-
tuottaja

Kunnallisen esiopetuksen tiloissa vahvuuksina mainitaan erityi-
sesti uudet tai remontoidut tilat, luonnonlaheisyys, koulun &-
heisyys seka paivakotikoulujen mahdollistama jatkumo esiope-
tuksesta kouluun. Huoltajille sijainti ja arjen sujuvuus ovat mer-
kittavia kunnallisen paivakodin valintaperusteita.

Tilojen viihtyisyytta arvioivassa huoltajakysymyksessa 60 pro-
senttia kunnallisten toimipaikkojen vastaajista arvioi tilojen ole-
van erittain viihtyisat ja 35 prosenttia melko viihtyisat.

Yksityisissa toimipaikoissa tilojen vahvuudet liittyvat huoltajien
mukaan usein pienempaan toimipaikkakokoon, kodinomaisuu-
teen, rauhallisempaan ilmapiiriin ja tuttuun toimintaymparis-
toon. Pienempi yhteisd nahdaan lapselle turvallisuutta ja yksi-
[6llistd huomiointia tukevana.

Tilojen viihtyisyytta arvioivassa kysymyksesséa 65 prosenttia yk-

sityisten toimipaikkojen vastaajista arvioi tilat erittain viihtyisiksi
ja 35 prosenttia melko viihtyisiksi.
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Kunnallisissa toimipaikoissa tiloihin liittyvat haasteet nousevat

vahvasti esiin. Huoltajat kuvaavat melua, akustiikan ongelmia,
ahtautta, isoja paivakotikiinteistdja, ruokasalin ja kaytavatilojen
kuormittavuutta seka koulumaisiksi koettuja tiloja.

Lasten aineisto tukee tata nakokulmaa: lasten mielesta hyvassa
esiopetusymparistossa tulee olla tilaa leikille, liikkumiselle, rau-
hoittumiselle, levolla ja toiminnallisuudelle. Lapset toivovat
pehmeita ja mukavia paikkoja, omaa tai rauhallista tilaa seka
mahdollisuutta levata ilman hairioita.

Yksityisten toimipaikkojen tilahaasteet nayttaytyvat aineistossa
suppeammin, mutta esiin nousevat esimerkiksi piha-alueiden
pieni koko, tilojen rajallisuus ja yksittaiset tilojen tai ulkotilojen
kehittamistarpeet.

Lasten aineiston perusteella tilojen jarjestajasta riippumatta tu-
lisi mahdollistaa leikki, liikkuminen, rauhoittuminen, muokatta-

vuus ja mielekkaat valineet. Lasten nakokulmasta epamieluisia

ovat paikat, joissa ei ole tekemista, joissa ei saa olla tai joissa on
liilkaa ohjattua toimintaa.



